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На основу члана 142. став 1. Закона о спорту („Службени гла-
сник РС”, број  10/16) и члана 38. став 1. Закона о планском систе-
му Републике Србије („Службени гласник РС” , број 30/18),

Влада усваја

С Т РАТ Е Г И Ј У

развоја спорта у Републици Србији за период  
2026–2035. године

I. Увод

Савремени спорт представља огромно достигнуће модерног 
друштва и важно друштвено благо. Он може да одигра важну и 
активну, конструктивну улогу у јачању физичког, интелектуалног 
и моралног здравља грађана Републике Србије у 21. веку. Спорт 
је један од кључних елемената у достизању хуманих вредности и 
у акцијама које се спроводе против различитих предрасуда, дис-
криминација и идеја насиља, и доприноси социјалној кохезији, 
превазилажењу предрасуда, повећању позитивног утицаја на јавно 
мњење и ширење етичких и општих принципа који се кроз њега 
преносе. Он је важан не само за појединце него и за друштвени и 
културни развој сваке заједнице, како на националном тако и на 
регионалном и локалном нивоу. Сразмерно значају спорта, његов 
развој мора бити подржан и охрабриван на свим нивоима друштва.

За будући развој спорта у Републици Србији неопходан је 
„оријентациони оквир” помоћу кога се може реаговати на нове 
промене и захтеве и подржати спорт на најефикаснији начин кроз 
постављање развојних циљева, имајући у виду бројне и суштинске 
измене у савременом спорту и друштву. Треба се подсетити да је 
почетком прошлог века постојало само 30 спортова док данас само 
у Републици Србији постоји 150 признатих спортских грана и 15 
области спорта, док их у светским оквирима има и више.  Орга-
низационе форме у којима се спорт обавља постале су многостру-
ке, а места на којима се спорт упражњава више нису само посеб-
ни спортски објекти и терени. Томе треба додати и да је спорт од 
аматерске активности постао и високо профитабилна привредна 
делатност. Када се свему томе додају изазови које пред  цело дру-
штво, па и спорт, постављају демографске промене и енормно брз 
развој технологија и вештачке интелигенције, и са тим повезане из-
мене у стиловима живота и вредносним карактеристикама грађана 
и грађанки, постаје јасно да без постојања јасног стратешког пла-
нирања развоја спорта није могуће предупредити бројне проблеме 
који данас постоје у области спорта и помоћи његовом развоју, пре 
свега кроз повећање обухвата бављења грађана спортом.

Постоји девет кључних разлога за постојање потребе за јав-
ном интервенцијом у виду израде Стратегије развоја спорта: да би 
се водило рачуна о изменама у потребама становништва за крета-
њем и физичком активношћу; да би се гарантовало свим сегмен-
тима становништва да ће им бити обезбеђени спортски објекти и 
спортска понуда у складу са потребама; да би се обезбедио конти-
нуитет постизања врхунских спортских резултата српских спорти-
ста на великим међународним спортским такмичењима; да би се 
осигурало оптимално коришћење постојећих спортских објеката 
и простора за физичке активности и кретање; да би имали раци-
оналне основе за доношење одлука јавних власти у односу на ин-
вестиције у области спорта; да би се за учеснике у систему спорта 
створила сигурност у односу на планирање активности; да би се 
постигло оптимално коришћење свих снага српског спорта, уз њи-
хово повезивање (умрежавање); да би се развила планска основа 
за избор програма који ће се финансирати из јавних прихода; да 
би развој спорта до 2035. године био усаглашен са Планом развоја 
Србије до 2035. године.

Од претходно важеће Стратегије развоја спорта у Републици 
Србији за период 2014–2018. године1, године прошло је седам годи-
на. Од тада су неколико пута образоване радне групе за припрему 
––––––––––––––
1	 „Службени гласник РС”, број 1/15.

нове стратегије, али без резултата. Рад радних група је ометало 
више фактора, од епидемије КОРОНА вируса до неколико парла-
ментарних избора, али је кључни проблем лежао у томе да се по-
казало да не постоје поуздани и свеобухватни подаци и базе пода-
така о стању у систему спорта. Постојала су само нека парцијална 
истраживања на основу којих се није могла израдити ex-ante ана-
лиза ефеката, у складу са Законом о планском систему. Како је у 
питању обавезни и суштински корак у изради сваке стратегије, рад 
радних група је био успорен покушајима да се прибаве потребни 
подаци и анализе. Нацрт Стратегије развоја спорта у Републици 
Србији за период 2026–2035. године (у даљем тексту: Стратегија) 
припремила је радна група коју је образовао Министар спорта 9. 
септембра 2025. године, која је, након спроведених истраживања, 
припремила и усвојила у децембру 2025. године и ex-ante анализу 
Стратегије развоја спорта за период 2026–2035. године.

Законом о спорту (ЗС) је прописана обавеза доношења На-
ционалне стратегије развоја спорта. Стратегију доноси Влада 
Републике Србије, на предлог Министарства спорта, за период 
од десет година (члан 142. став 1. ЗС). Средства за реализацију 
Стратегије обезбеђују се у буџету Републике Србије, као и у буџе-
ту аутономне покрајине и јединица локалне самоуправе (члан 142. 
став 3. ЗС). Стратегијом се утврђује: 1) стање у области спорта 
које постоји у тренутку доношења Стратегије; 2) основни прин-
ципи на којима се темељи развој спорта у Републици Србији; 3) 
краткорочни, периодични и дугорочни спортско-развојни циљеви 
у периоду за који се доноси и носиоци реализације тих циљева; 4) 
садржина, обим и процењена вредност активности на реализова-
њу постављених спортско-развојних циљева; 5) обавезе и задаци 
носилаца јавне власти свих нивоа и носилаца спортских програ-
ма на реализацији постављених спортско-развојних циљева (члан 
142. став 2. ЗС).

Систем спорта у Републици Србији је на организационом 
нивоу сачињен од мреже бројних институција и организација које 
имају директан или индиректан утицај на развој, унапређење и си-
стемску подршку свим областима спорта. Читав је списак мини-
старстава у Влади Републике Србије која су поред Министарства 
спорта укључена у систем спорта Републике Србије, као што су 
Министарство финансија, Министарство просвете, Министарство 
науке, технолошког развоја и иновација, Министарство здравља, 
Министарство унутрашњих послова, Министарство одбране, Ми-
нистарство државне управе и локалне самоуправе, Министарство 
омладине и туризма, Министарство за јавна улагања. Ту су и обра-
зовне институције, Антидопинг агенција Републике Србије, Завод 
за спорт и медицину спорта Републике Србије и Покрајински за-
вод за спорт и медицину спорта. На нивоу јавних власти незао-
билазно место имају и аутономне покрајине и јединице локалних 
самоуправа. 

Колико је систем спорта специфичан показује и чињеница 
да су његов суштински део субјекти који долазе из простора не-
владиних организација, као што су Олимпијски комитет Србије, 
Параолимпијски комитет Србије, Спортски савез Србије, надле-
жни национални и територијални спортски савези и бројна друга 
спортска удружења и савези, који функционишу не само на основу 
националног правног поретка већ и на основу спортских прави-
ла надлежних међународних спортских савеза. Ти међународни 
спортски савези представљају врх пирамидалног организовања 
спорта, која је успостављена како на светском и европском ни-
воу тако и на националном нивоу. Према Закону о спорту (ЗС), 
надлежни међународни спортски савез јесте међународни спорт-
ски савез који је члан или који је признат од стране Међународног 
олимпијског комитета и Међународног параолимпијског комитета 
када су у питању спортови особа са инвалидитетом, односно ме-
ђународни спортски савез који је на светском нивоу надлежан за 
одређену грану или област спорта и у који је учлањен надлежни 
национални спортски савез (члан 3. став 1. тачка 20) ЗС).

Основу пирамиде спортског организовања чине спортске 
организације, које се, према Закону о спорту, појављују у форми 
спортских удружења и спортских привредних друштава. Надле-
жни национални грански спортски савези и надлежни нацио-
нални спортски савези за области спорта су врх пирамидалног 
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организовања у одређеној грани, односно области спорта и имају 
доминантан положај у гранама и областима спорта за које су на-
длежни. У складу са таквим положајем, Закон о спорту им даје и 
признаје бројна овлашћења и надлежности. Надлежни национал-
ни спортски савез има искључиву улогу у одређеној грани спорта 
за репрезентовање националног спорта на међународним такми-
чењима и у међународним спортским савезима, организовање и 
вођење националних спортских такмичења и уређење обављања 
спортских активности и делатности путем спортских правила 
(члан 99. став 2. ЗС). Сви надлежни национални спортски савези 
за гране и области спорта се у Републици Србији удружују у три 
кровна национална спортска савеза: Олимпијски комитет Србије, 
Параолимпијски комитет Србије и Спортски савез Србије.

Поред наведених организација, заинтересоване стране, а 
уједно и циљне групе, су и сви други учесници у систему спор-
та Републике Србије, попут организација за обављање спортских 
делатности, стручних спортских удружења, спортских фондација, 
спортиста, спортских стручњака и стручњака у спорту. Разуме се, 
основна циљна група су сви грађани и грађанке Републике Србије 
који ће имати директне користи од реализације циљева дефиниса-
них Стратегијом.

Консултативни процес у изради Стратегије је отпочео још у 
фази припреме eх-ante анализе. Овако широк консултативни про-
цес је успостављен како би се добиле све потребне информације 
о примени претходне Стратегије као и како би били дефинисани 
проблеми којима је оптерећен читав систем спорта у Републици 
Србији и утврђени њихови узроци и последице. У сарадњи са 
Сталном конференцијом градова и општина и њиховом „Мрежом 
за спорт” и Спортским савезом Србије организовано је током 2024. 
и 2025. године седам регионалних панел дискусија са представни-
цима јединица локалне самоуправе и надлежних територијалних 
спортских савеза и четири панел дискусије са представницима 
надлежних националних спортских савеза. Осим тога, консулта-
тивни процес се интензивно одвијао и кроз рад Радне групе за из-
раду Стратегије која је имала 68 чланова и осам Подгрупа Радне 
групе које су имале 212 чланова, из реда бројних државних органа 
и организација, АП Војводине, Града Београда, Сталне конферен-
ције општина и градова Србије, високошколских установа и на-
длежних националних спортских савеза. Након што је Радна група 
за израду Стратегије утврдила њен нацрт, организоване су јавне 
консултације о том нацрту, да би након тога Министарство спорта, 
на предлог Радне групе за израду Стратегије, утврдило Предлог 
Стратегије, о коме је  била спроведена јавна расправа. Јавна ра-
справа је обухватила: еКонсултације, панел дискусију са Олим-
пијским комитетом Србије, Параолимпијским комитетом Србије и 
Спортским савезом Србије као кровним националним спортским 
савезима, и четири регионалне презентације (дискусије) Предлога 
стратегије. 

Термини којима су у овој Стратегији означени положаји, про-
фесије, односно занимања, изражени у граматичком мушком роду, 
подразумевају природни мушки и женски род лица на која се од-
носе.

II. Преглед и анализа постојећег стања

У припреми Стратегије извршена је, у складу са Законом о 
планском систему, детаљна ex-ante анализа постојећег стања у си-
стему спорта Републике Србије. Она је садржана у ex-ante анализи 
Стратегије развоја спорта у Републици Србији за период 2026-
2035. године, која је објављена на сајту Министарства спорта и 
као посебна публикација, и која садржи и анализу мера које је по-
требно предузети да би се постојеће стање унапредило.2 Стратеги-
ја садржи сажетак обимних налаза те ex-ante анализе и за потпуни 
увид у стање у систему спорта Републике Србије треба консулто-
вати ову анализу.

1. Сажетак налаза вредновања Стратегије развоја спорта у 
Републици Србији за период 2014–2018. године

Стратегија развоја спорта у Републици Србији за период 
2014–2018. године (Стратегија 2014) за своју ВИЗИЈУ је имала: 
––––––––––––––
2	 Ex ante анализа Стратегије развоја спорта у Републици Србији за период 2026–

2035. године, Министарство спорта (проф. др Ненад Ђурђевић, доц. др Драган 
Атанасов), Београд, 2026.

„Унапређење квалитета живота и обогаћивање друштвених одно-
са становника Републике Србије кроз бављење спортом, као еле-
мента који је од суштинског значаја за развој њихове личности и 
здравог начина живота”. МИСИЈА реализације Стратегије 2014. 
је одређена као „стварање система спорта у Републици Србији у 
коме ће свако имати право да се бави спортом, са циљем развоја 
своје личности, одржавања доброг здравља, побољшања физич-
ких способности, бољег и сврсисходнијег коришћења слободног 
времена, унапређења квалитета живота и постизања врхунских 
спортских резултата. Јавне власти свих нивоа у Републици Срби-
ји предузимају мере како би се: обезбедило да сви грађани имају 
могућности да се баве спортом, кроз пружање одговарајућих усло-
ва и програма свих врста и обезбеђивање одговарајућег стручног 
кадра; осигурали темељи система спорта: спорт у школама и сви 
видови укључења деце у спортске активности; обезбедило  плани-
рање, изградња и реконструкција потребних спортских објеката;  
подржало и подстакло бављење спортом на највишем нивоу, уз по-
стизање врхунских спортских резултата на највећим међународ-
ним спортским такмичењима.”

Стратегија 2014. је своје деловање посебно усмерила на сле-
дећа четири приоритета (општа циља), са 20 посебних циљева: ра-
звој спорта деце и омладине, укључујући и школски спорт; пове-
ћање обухвата бављења грађана спортом кроз развој и унапређење 
спортске рекреације; развој и унапређење врхунског спорта; ра-
звој и унапређење спортске инфраструктуре. Поред наведених че-
тири приоритетна општа циља, Стратегијом 2014. је утврђено још 
додатних осам општих циљева, са 32 посебна циља: успостављен 
конзистентан систем управљања и финансирања система спорта 
у Републици Србији; перманентна едукација, више укључивање у 
систем спорта жена, маргинализованих група, и волонтера; уна-
пређен стручни и научно-истраживачки рад у спорту и информа-
ционим системима; унапређена међународна спортска сарадња и 
спорт у дијаспори; унапређен спорт у Војсци Републике Србије; 
унапређен спорт у Полицији; унапређен однос спорта и туризма и 
животне средине; унапређена улога и одговорност медија за развој 
спорта; унапређене мере за спречавање свих негативних појава у 
спорту (насиље, допинг, намештање мечева, нелегално клађење и 
сл.). Дакле, Стратегијом 2014. је било утврђено 12 општих циље-
ва, са 52 посебна циља. Четири приоритетна општа циља су тре-
тирана као једнако вредна, што је захтевало и да у једнакој мери 
буду реализована како би се остварила Визија Стратегије. Између 
утврђених општих циљева није утврђена међусобна хијерархија, с 
тим да су додатни осам општих циљева у својој реализацији били 
повезани са приоритетним општим циљевима.

У Стратегији 2014. је наведено укупно 26 различитих оче-
киваних исхода, од којих је 12 квантификовано. Оно што се може 
одмах уочити јесте да Стратегија 2014.  приликом одређивања 
очекиваних исхода није утврдила почетне вредности нити изворе 
верификације. Последица тога је било да је квалитет прикупљених 
података током реализације ове Стратегије био варијабилан и да је 
уочено да поједине институције и организације нису имале довољ-
но капацитета у генерисању квантитативних података у потреб-
ном формату. С обзиром на ограничену доступност и квалитет 
података, током реализације Стратегије праћени су и анализирани 
само очекивани исходи за које су подаци били доступни.

Министарство омладине и спорта је марта месеца 2019. го-
дине објавило „Анализу реализације очекиваних исхода дефини-
саних Стратегијом развоја спорта у Републици Србији за период 
2014–2018. године” (у даљем тексту: Анализа реализације Стра-
тегије). Ова Анализа је требала да представља ex-post анализу, с 
обзиром да је већ био донет Закон о планском систему, али она 
није садржала све прописане елементе ex-post анализе. Није ни 
могла, јер у самој Стратегији 2014. нису постојали сви елементи 
потребни за квалитетну ex-post анализу (почетни подаци, показа-
тељи исхода по свим општим и посебним циљевима, извори вери-
фикације), а и цео процес праћења реализације Стратегије и изве-
штавања нити је био јасно структуиран нити су све институције и 
организације задужене за реализацију Стратегије 2014. одговори-
ле својим обавезама. Као последицу ових околности добијено је 
да је највећи део Анализе реализације Стратегије, у ствари, приказ 
појединих активности државних органа и одређених организаци-
ја и са њима повезаних података, у оквиру постављених општих 
циљева. У складу са таквим приступом су и оцене остварености 
постављених циљева детаљније ако су поднети извештаји били 
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садржајнији, односно општије и паушалније када или није било 
података о реализацији постављених циљева или ти циљеви нису 
ни реализовани. Оцене реализације Стратегије 2014. допуњене су, 
због тога, вредновањима која су дали чланови Радне групе и под-
група током припремне фазе за израду ex-ante анализе за Страте-
гију развоја спорта за период 2026–2035. године.

Имајући у виду претходно изнето стање, вредновање реали-
зације Стратегије 2014. може се оквирно дати кроз сумарну оцену 
реализације четири приоритетна општа циља:

1. Развој спорта деце и омладине и школски спорт – У окви-
ру ове приоритетне области (општег циља) утврђено је седам 
посебних циљева: побољшани материјално-технички услови за 
реализацију активности школског и универзитетског спорта; по-
већан број спортских секција и других ваннаставних спортских 
активности у оквиру школског и универзитетског спорта; повећа-
но учешће ученика и студената на школским и универзитетским 
спортским приредбама (спортским манифестацијама и спортским 
такмичењима); побољшан стручно педагошки рад и унапређена 
институционална сарадња у оквиру школског и универзитетског 
спорта; подстакнуто значајније укључивање јединица локалне са-
моуправе у реализацију и унапређење школског и универзитетског 
спорта; унапређење медијског праћења и промоција школског и 
универзитетског спорта с циљем неговања културе спортског по-
нашања, фер плеја, сарадње, толеранције и поштовања различито-
сти на спортским теренима и поред њих; унапређене везе између 
школа и организација у области спорта и подстакнути програми 
у спортовима који привлаче децу и омладину. У односу на развој 
школског спорта очекивани исход је био да је: повећан број деце и 
младих који се баве школским и универзитетским спортом за 10-
15% до 2018. године. Када се погледају индикатори успешности 
утврђени у оквиру посебних циљева  Стратегије 2014. и пратећег 
Акционог плана и опис реализованих активности из Анализе ре-
ализације Стратегије може се закључити да су у потпуности ре-
ализована само два индикатора: „Повећан број школа и локалних 
самоуправа које су се укључиле у реализацију пројекта Спорт у 
школе” и „Унапређен систем обавезног здравственог осигурања”. 
У одређеној мери је остварен и индикатор: „Израђени савременији 
и функционалнији системи спортских школских и универзитет-
ских такмичења”. Због тога би општа квантитативна оцена реали-
зације првог приоритета Стратегије 2014. била: 3-.

2. Повећање обухвата бављења грађана спортом кроз ра-
звој и унапређење спортске рекреације – У оквиру ове приори-
тетне области  је наведено да је општи циљ Републике Србије: 
„Повећан обухвата бављења спортом у свим сегментима станов-
ништва посебно деце, младих, жена, особа са и инвалидитетом 
и старих”. Очекивани планирани исход Стратегије 2014. је био 
да више грађана Републике Србије буде укључено у физичко ве-
жбање у оквиру организација у области спорта и кроз различите 
видове неорганизованог бављења спортом. Овај очекивани исход 
је квантификован тако да је очекивано да је повећан број рекреа-
тиваца и учесника масовног спорта, укључујући и стара лица, за 
50–60% до 2018. године. Посматрајући податке који су дати у Ана-
лизи реализације Стратегије, може се констатовати да очекивани 
исходи Стратегије 2014. нису ни приближно постигнути. У односу 
на повећање обухвата бављења грађана спортом  начињен је по-
мак у позитивном смислу у односу на време пре Стратегије 2014., 
али тај помак није био велики. Са становишта реализације пла-
нираних мера и активности и остваривања постављених исхода, 
примерена квантитативна оцена реализације другог приоритетног 
циља била би 2 – довољан. 

3. Развој и унапређење врхунског спорта – Као општи циљ 
је било одређено: „Наставак обезбеђивања услова за развој врхун-
ског спорта и стварање услова за развој професионалног спорта”, 
а као посебни циљеви: подизање капацитета и даље унапређе-
ње стручног рада у области врхунског спорта; стварање услова 
за одржавање и даље постизање врхунског спортског  резултата; 
унапређење услова за развој спортисте до врхунског резултата; 
дефинисана и унапређена област професионалног спорта.” Мак-
симална оцена остваривања трећег приоритета Стратегије 2014. 
везаног за унапређење врхунског спорта је 3+. Очекивани исход 
реализације Стратегије је у значајној мери оствариван у одно-
су на стварање услова за одржавање и даље постизање врхун-
ских спортских резултата (7.3.1.2) и унапређење услова за развој 
спортисте до врхунског резултата (7.3.1.3.), односно у односу на 

обезбеђење од стране Министарства омладине и спорта услова за 
постизање врхунских спортских резултата на великим међународ-
ним спортским такмичењима од стране националних спортских 
репрезентација. У односу на ове циљеве оцена би могла да буде и 
4. Међутим, очекивани исход реализације Стратегије није оства-
рен у односу на подизање капацитета и даље унапређење струч-
ног рада у области врхунског спорта (7.3.1.1), а само делимично 
је остварен у односу на дефинисање и унапређење области про-
фесионалног спорта (7.3.1.4) и у односу на унапређење услова за 
развој спортисте до врхунског резултата (7.3.1.3). Када је у питању 
унапређење стручног и научно-истраживачког рада у спорту и ин-
формационим системима” (8.2.1), предвиђене активности и мере 
нису уопште реализоване. У Републици Србији јесте настављено 
организовање великих међународних спортских приредби али 
није извршено евалуирање ефеката организације.

4. Развој и унапређење спортске инфраструктуре - Као оп-
шти циљ је било одређено: 7.4.1. „Развијена спортска инфраструк-
тура, а као посебни циљеви:  7.4.1.1. „Успостављена потпуна база 
података, односно евидентирано и евалуирано постојеће стање 
спортске инфраструктуре”; 7.4.1.2. „Системски планирана, рекон-
струисана и изграђена спортска инфраструктура.” У очекиваним 
исходима реализације Стратегије 2014. је наведено да ће се реали-
зацијом Стратегије постићи: „да се побољша и унапреди постоје-
ћа и изгради недостајућа спортска инфраструктура, укључујући и 
завршетак започетих спортских објеката.” Посматрајући податке 
који су дати у Анализи реализације Стратегије, реализација циље-
ва везаних за четврти приоритет Стратегије 2014. може се оцени-
ти као делимично задовољавајућа, односно оценом максимално 
3. Очекивани исход реализације Стратегије 2014. је делимично 
остварен у односу на изградњу нових и реконструкцију постоје-
ћих спортских објеката, али није реализован у односу на систе-
матско планирање потребне спортске инфраструктуре, потпуно 
евидентирање спортских објеката и њихово категорисање.

2. Опис постојећег стања у области спорта 

2.1. Д емографски  оквир  и  утица ј  демографских 
и  генераци јских  крет ања  на  разво ј  спорт а  у 

Републици  Србији

Србија се, као и готово све европске земље, суочава са стал-
ним старењем становништва услед ниског фертилитета и пораста 
очекиваног трајања животног века. Истовремено, стопе економске 
активности ниже су него у многим другим земљама. Укупно ста-
новништво Србије у опадању је услед негативног природног при-
раштаја и емиграције. Просечна старост становника Србије према 
Попису 2022. износи 43,8 године (мушкарци 42,4 г. и жене 45,2 г.), 
што Србију сврстава у ред земаља дубоке демографске старости, 
и то не само у европским већ и у светским размерама. Према по-
дацима Републичког завода за статистику са пописа становништва 
Републике Србије из 2022. године,3 у Републици Србији је у 2022. 
години било укупно 6.647.003 становника, од којих мушкараца 
3.231.978 и жене 3.415.025. Пунолетног становништва је било 
5.492.020.

Гледано према старости и полу у Републици Србији у 
2022. години је било становника: 0–4 године: 310.928 (160.197 
м; 150.731 ж); 5–9 година: 321.202 (165.302 м; 155.906 ж); 10–14 
година: 323.322 (166.740 м; 156.582 ж); 15–19 година: 337.351 
(172.986 м; 164.365 ж); 20–24 године: 337.105 (172013 м; 165092 
ж); 25 – 29 година: 373.087 (190.414 м; 182.673 ж); 30–34 година: 
401.653 (228.321 м; 197.853 ж); 35–39 година: 451.556 (228.321 м; 
223.235 ж); 15–64 година: укупно 4.222.696 (63,5 %); 65 и више: 
укупно 1.468.855 (22,1%).

Гледано према статусу инвалидитета,  у Републици Србије 
је у 2022. години било укупно 356.404 лица (148.104 мушкарца и 
208.300 жена). У контингенту особа са инвалидитетом (356.404), 
највише особа има проблем са ходом (60%), док је најмањи удео 
особа које имају проблеме везане за комуникацију (12,8%).4 У 
––––––––––––––
3	 „Старост и пол – подаци по насељима”, Републички завод за статистику, Београд, 

2023. https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20234003.pdf
4	 У контингент особа са инвалидитетом укључена су сва лица старости две и више 

година која су навела да имају много потешкоћа или су потпуно онемогућена у 
обављању свакодневних активности услед најмање једног од наведених пробле-
ма (вид, слух, ход, памћење/концентрација, самосталност, комуникација).
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Републици Србији особе са инвалидитетом чине око 5% од укуп-
ног становништва старог две и више година. Највећи удео особа са 
инвалидитетом забележен је у старости 65 и више година (246.901 
– 69,3%). Међу особама са инвалидитетом, жене су бројније од 
мушкараца, што је и очекивано ако се има у виду већи број жена 
него мушкараца у укупном становништву старости 65 и више го-
дина.

Од укупног броја становника, у градским насељима живи 
4.120.782 становника док изван градских насеља (села) живи 
2.526.221 становник (Београдски регион: 297.530; Регион Војво-
дине: 664.394; Регион Шумадије и Западне Србије: 908.199; Реги-
он Јужне и Источне Србије: 656.098).

Републички завод за статистику објавио је у октобру 2024. 
године, на основу резултата пописа 2022. године, средњорочну 
пројекцију становништва Србије за период 2022–2052. година.5 
Резултати (без обзира на варијанту пројекције – ниска, средња, ви-
сока, константна, нултог миграционог салда) показују да ће у пе-
риоду 2022–2052. године становништво Републике Србије и даље 
бити изложено процесу демографског старења. Удео младих је ни-
зак и са тенденцијом даљег пада, док је удео старих висок и стал-
но расте. Према средњем (очекиваном) сценарију, број станов-
ника 2052. године ће бити 5.224.762, што представља пад од око 
1,5 милиона становника у односу на 2022. годину. У 2032. години 
би било 6.200.655 становника. Најмањи губитак становништва 
се очекује у случају варијанте високог фертилитета без миграци-
ја (висока варијанта пројекције без миграција), према којој би у 
2052. години било 5.542.956 становника. У 2032. години би било 
6.304.417 становника. У случају константне варијанте, која подра-
зумева демографске услове задржане као на почетку пројекционог 
периода, број становника би 2052. године био испод пет милиона 
(4.755.444). У 2032. години би, у овој варијанти пројекције, било 
6.080.314 становника.

Демографски развој има утицаја на кључне факторе у спор-
ту: развој чланства, развој понуде; организациони развој, оријен-
тацију на циљне групе. При том, ефекти демографских промена на 
систем спорта су веома различити у односу на поједине спортове 
или поједине регионе и заједнице. Четири развоја ће, без икакве 
сумње, битно одредити будућност српског спорта у наредним де-
ценијама, укључујући и период 2026–2035: 1) становништво ће се 
смањити; 2) број деце и младих ће се знатно смањити; 3) знатно 
ће се повећати број старих људи; 4) пад броја становника неће јед-
нако погодити све регионе и области Србије. Те демографске про-
мене ће погодити спорт у свим његовим аспектима: обим учешћа, 
организација такмичења и лига, промоција талената, прилагођава-
ње услуга, планирање спортских објеката, финансирање. У односу 
на типове клубова, демографски развој ће знатно више погодити 
мале и средње спортске организације, у односу на велике спортске 
организације. У сваком случају, на основу изложених демограф-
ских процена кретања становништва у Републици Србији до 2052. 
године, основно полазиште свих разматрања мера којима би се 
минимизирао утицај негативних демографских кретања на српски 
спорт у периоду важења Стратегије и након тога, требало би бити 
да ће се наставити опадање броја становништва. Оно што се ни-
како не сме занемарити јесу јасне тенденције ка старењу станов-
ништва, односно да се удео млађих од 65 година стално смањује, 
а удео старијих преко 65 година стално расте. Разлози за то леже у 
комбинацији ниског наталитета и повећања очекиваног животног 
века, уз константну миграцију младих. Пад броја деце и адолесце-
ната и старење становништва имаће, несумњиво, највише негати-
ван утицај на наш спорт. Не сме се превидети да спортски клубови 
и спортски савези имају тенденцију да потцењују демографске 
промене и њихове ефекте, посебно са становишта смањења броја 
деце и адолесцената и повећања броја старих. Као резултат, ри-
зикују да се не припреме на одговарајући начин за ову централну 
друштвену промену.

Мере које би, као одговор на демографске промене, треба-
ло да предузму спортске организације и спортски савези, могу се 
поделити на четири нивоа: промовисање развоја чланства; развој 
спортских објеката који је окренут будућности; промовисање и ре-
структурирање добровољног (волонтерског) рада; професионали-
зација организационе структуре и кадрова. Планирање и спрово-
ђење одговарајућих мера са наведена четири нивоа требало би да 
––––––––––––––
5	 https://publikacije.stat.gov.rs/G2024/Pdf/G20246009.pdf

буде стални задатак свих организација у области спорта, а посеб-
но надлежних националних спортских савеза који су одговорни за 
развој својих грана и области спорта и за репрезентовање нацио-
налног спорта на међународним спортским такмичењима.

Крај 20. и почетак 21. века суочио је сва друштва и све ор-
ганизације са повећаном генерацијском разноликошћу, јер данас 
људи живе дуже и раде до касније. Током примене Стратегије, у 
нашој земљи ће коегзистирати шест генерација: Традиционалисти/
тиха генерација (рођени између 1928 и 1945. године), Bejbi bumeri 
(рођени између 1946. и 1964. године), Генерација X (рођени из-
међу 1965. и 1979), Миленијалци (такође познати као Генерација 
Y, рођена између 1980. и 1996), Постмиленијалци (такође познати 
као Генерација Z, рођена између 1997. и 2012. године) и Генераци-
ја Алфа (рођена после 2013. године). Ове генерације су формира-
не у потпуно различитим друштвеним, економским и културним 
контекстима и према тим контекстима развиле су и различите ве-
штине и вредносне системе у односу на породицу, каријеру, новац. 
Свака од њих има своје особености, жеље, начине руковођења и 
личне циљеве, префериране стилове комуникација, што све  може 
довести до неспоразума, па чак и сукоба.

Према Закону о спорту, бављење спортом обухвата све гене-
рације становништва, од физичког вежбања деце предшколског 
узраста до рекреативног бављења спортом старијег становништва. 
Утолико су за стратешко планирање развоја спорта за период 
2026–2035. године од значаја карактеристике свих шест генераци-
ја које постоје у нашем становништву у тренутку доношења Наци-
оналне стратегије развоја спорта за овај период. Када је у питању 
организовани такмичарски спорт у оквиру појединих грана спор-
та, спортисти ће бити из три генерације (Y, Z и Алфа). На почет-
ку примене нове Националне стратегије развоја спорта: најмлађи 
члан генерације Алфа ће имати 2 године, а најстарији 12 година; 
најмлађи члан генерације Z ће имати 13 година, а најстарији 28; 
најмлађи члан генерације Y ће имати 31 годину, а најстарији 45 
година. Ову чињеницу треба повезати са уобичајеном поделом 
спортиста у категорије према старости (годиштима). Иако постоје 
значајне разлике између појединих спортова, најчешћа подела ак-
тивних спортиста је на: млађе пионире и пионире – 9 до 12 година; 
кадете – 13 до 15 година; јуниори – 16 до 18 година; сениори – 19 
до 40 година. Имајући то у виду, може се констатовати да ће за 
време примене Стратегије млађе категорије спортиста долазити из 
генерације Алфа и Z, уз промене у доминантности како се буде 
ближио крај важења Стратегије, док ће се код сениора за време 
примене Стратегије појављивати све три генерације, уз доминант-
ност генерације Z. 

Како су млађе категорије „залог за будућност”, укључујући 
и будућност националних спортских репрезентација, очигледно 
је да се у стратешком планирању развоја спорта до 2035. године 
морају посебно узети у обзир карактеристике генерације Алфа и 
генерације Z. Ове генерације ће, у сваком случају, имати у следе-
ће две деценије највећи утицај на друштво и спортску индустрију. 
Због тога сви учесници у области спорта морају да пронађу од-
говоре на неке важне трендове који су се већ појавили и биће све 
израженији, а на које неће бити могуће адекватно реаговати ако 
се озбиљно не узму у обзир карактеристике генерација Алфа и Z: 
Технологија ће бити саставни и битни  део спорта; Учење и по-
дучавање нових спортова ће се суштински променити; Традицио-
нални спортови постају све незанимљивији; Е-спорт ће наставити 
да расте; Спортисти ген. Алфа ће се током живота бавити са не-
колико спортова; Спорт је постао глобалан; Спорт ће постати део 
зелене агенде; Спортски медијски пејзаж ће се драматично проме-
нити; Равнотежа снага ће се померити према спортистима; Жен-
ски спортови ће све више добијати на популарности; Биће теже 
привући и задржати спортисте у организацији; Спортским струч-
њацима и стручњацима у спорту биће потребне другачије стручне 
вештине.

2.2. Релевантни  правни  и  плански  оквир

Правни оквир
За област спорта и остваривање општег интереса у обла-

сти спорта од посебног значаја су следеће одредбе Устава Србије 
(„Службени гласник РС”, број 98/2006):

– Надлежност Републике Србије (члан 97) – „Република 
Србија уређује и обезбеђује: ...10. систем у областима здравства, 



23. јун 2026.	 Број 55� 7
социјалне заштите, борачке и инвалидске заштите, бриге о деци, 
образовања, културе и заштите културних добара, спорта, јавног 
информисања; систем јавних служби ...”; 

– Надлежност аутономних покрајина (члан 183. став 2) – 
„Аутономне покрајине, у складу са законом, уређују питања од 
покрајинског значаја у области: ...3. просвете, спорта, културе, 
здравствене и социјалне заштите и јавног информисања на покра-
јинском нивоу ...”; 

– Надлежност општине (члан 190. став 1) – „Општина, преко 
својих органа, у складу са законом: ...4. стара се о задовољавању 
потреба грађана у области просвете, културе, здравствене и соци-
јалне заштите, дечије заштите, спорта и физичке културе ...”;

– Здравствена заштита (члан 68. став 4) – „Република Србија 
помаже развој здравствене и физичке културе.” 

Систем спорта је у Републици Србији уређен следећим зако-
нима:

1) Закон о потврђивању Конвенције Савета Европе о инте-
грисаном приступу безбедности, сигурности и услугама на фуд-
балским утакмицама и другим спортским приредбама („Службени 
гласник РС – Међународни уговори”, број 9/24);

2) Закон о потврђивању Конвенције Савета Европе о манипу-
лисању спортским такмичењима („Службени гласник РС – Међу-
народни уговори”, број 9/24);

3)  Закон о ратификацији Европске конвенције против допин-
говања у спорту, са Анексом („Службени лист СФРЈ – Међуна-
родни уговори”, број 1/91);

4) Закон о потврђивању Најробијског уговора о заштити 
олимпијских симбола, са Анексом („Службени лист СФРЈ – Ме-
ђународни уговори”, број 1/99);

5) Закон о потврђивању Међународне конвенције против до-
пинга у спорту („Службени гласник РС – Међународни уговори”, 
број 38/09);

6) Закон о спорту („Службени гласник РС”, број 10/16);
7) Закон о спречавању насиља и недоличног понашања на 

спортским приредбама („Службени гласник РС”, бр. 67/03, 101/05 
– др. закон, 90/07, 72/09 – др. закон, 111/09 и 104/13 – др. закон и 
87/18);

8) Закон о јавним скијалиштима („Службени гласник РС”, 
број 44/06);

9) Закон о спречавању допинга у спорту („Службени гласник 
РС”, бр. 111/14, 47/21).

Закон о спорту је основни и системски закон за област спорта 
и ступио је на снагу 16. фебруара 2016. године. Постојеће органи-
зације у области спорта наставиле су да раде у складу са новим 
Законом о спорту (члан 180. став 1. ЗС), с тим да су биле дужне 
да ускладе своју организацију, рад и опште акте са одредбама 
овог закона до  6. фебруара 2017. године (члан 181. став 1. ЗС). 
Законом о спорту се уређују права и обавезе спортиста и осталих 
физичких лица у систему спорта, питања везана за правни поло-
жај, организацију и регистрацију предузетника и правних лица у 
систему спорта, општи интерес и потребе и интереси грађана у 
области спорта, финансирање, категоризације у области спорта, 
национална стратегија развоја спорта у Републици Србији, школ-
ски и универзитетски спорт и физичко васпитање деце предшкол-
ског узраста, спортски објекти, организовање спортских приреда-
ба, национална признања и награде за посебан допринос развоју и 
афирмацији спорта, вођење евиденција и надзор над радом орга-
низација у области спорта.

Законом о спорту је прописано доношење већег броја подза-
конских аката. Већина тих подзаконских аката је и донета, с тим 
да се до доношења нових подзаконских аката на основу Закона о 
спорту из 2016. године примењују акти донети на основу Закона 
о спорту из 2011. године, осим ако су у супротности са важећим 
Законом о спорту (члан 183. став 2. ЗС). Донети су:

1) Уредба о националним спортским признањима и новчаним 
наградама („Службени гласник РС”, бр.  22/16, 83/17, 65/19, 74/21, 
10/24);

2) Правилник о спровођењу здравствених прегледа спорти-
ста и спортских стручњака („Службени гласник РС”, број 88/20);

3) Правилник о условима за обављање спортских делатности 
(„Службени гласник РС”, број 63/13);

4) Правилник о стручном оспособљавању и усавршавању за 
обављање одређених стручних послова у спорту („Службени гла-
сник РС”, број  60/20);

5) Правилник о спортским гранама и областима спорта у Ре-
публици Србији и спортским дисциплинама у оквиру спортских 
грана и области спорта („Службени гласник РС”, бр.  51/16, 95/16, 
59/17, 84/17, 44/18, 58/23, 35/24);

6) Правилник о спортским гранама од посебног значаја за Ре-
публику Србију („Службени гласник РС”, бр.  95/16, 17/21, 28/24);

7) Правилник о надлежним националним спортским савези-
ма за спортске гране и области спорта у Републици Србији („Слу-
жбени гласник РС”, бр. 95/16, 45/18, 17/21, 97/21, 77/24);

8) Правилник о националним евиденцијама у области спорта 
(„Службени гласник РС”, број  24/17);

9) Правилник о одобравању и финансирању програма којима 
се остварује општи интерес у области спорта („Службени гласник 
РС”, бр.  64/16, 18/20, 77/22, 15/23);

10) Правилник о номенклатури спортских занимања и звања 
(„Службени гласник РС”, број  86/20);

11) Правилник о надзору над стручним радом у области 
спорта („Службени гласник РС”, број  92/11);

12) Правилник о националној категоризацији спортских 
стручњака („Службени гласник РС”, број  25/13);

13) Правилник о националној категоризацији спортова 
(„Службени гласник РС”, бр.  12/17, 109/21, 4/22, 32/24);

14) Правилник о националној категоризацији врхунских 
спортиста („Службени гласник РС”, бр.  123/12, 159/20);

15) Правилник о садржини и начину вођења Регистра удру-
жења, друштава и савеза у области спорта („Службени гласник 
РС”, бр. 32/16, 44/18  – др. закон);

16) Правилник о коришћењу спортских објеката и обављању 
спортских активности у јавним спортским објектима („Службени 
гласник РС”, број  55/13);

17) Правилник о евиденцијама које воде високошколске уста-
нове и друге организације које се баве оспособљавањем у области 
спорта („Службени гласник РС”, број  60/20);

18) Правилник о дозволи за рад спортских стручњака („Слу-
жбени гласник РС”, број 60/20);

19) Правилник о ближим условима за обављање спортских 
активности и спортских делатности („Службени гласник РС”, бр.  
42/17, 42/26);

20) Правилник о стипендирању врхунских спортиста амате-
ра за спортско усавршавање и додели новчане помоћи врхунским 
спортистима са посебним заслугама („Службени гласник РС”, 
број  45/22);

21) Правилник о националној категоризацији спортских обје-
ката („Службени гласник РС”, број  103/13);

22) Правилник о подношењу извештаја о одобреним и реали-
зованим програмима и пројектима којима се задовољавају потре-
бе и интереси грађана у области спорта („Службени гласник РС”, 
број  73/17);

23) Правилник о садржини и начину вођења Јединствене еви-
денције удружења, организација и предузетника у области спорта 
(„Службени гласник РС”, број  108/17);

24) Правилник о националној категоризацији националних 
гранских спортских савеза („Службени гласник РС”, број  45/22);

25) Правилник о условима за кандидовање организација у 
области спорта за организовање великог међународног спортског 
такмичења на територији Републике Србије („Службени гласник 
РС”, број  11/21); 

26) Правилник о књизи чланова удружења, друштава и савеза 
у области спорта („Службени гласник РС”, број  8/18);

27) Правилник о стручном спортском испиту („Службени 
гласник РС”, број  65/24).

Нису донета следећа подзаконска акта:
1) Уредба о спортским објектима од националног значаја;
2) Уредба о новчаним наградама за посебан допринос развоју 

и афирмацији неолимпијског спорта;
3) Правилник о школском и универзитетском спорту;
4) Правилник о јединственом визуелном идентитету нацио-

налних спортских репрезентација;
5) Правилник о препознавању облика злостављања, злоупо-

требе, дискриминације и насиља над децом у спорту
Закон о спречавању допинга у спорту донет је 2014. године, 

а измењен и допуњен 2021. године ради усклађивања са Светским 
антидопинг кодексом. Законом о спречавању допинга у спорту 
уређују се мере и активности за спречавање допинга у спорту. Те 
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мере обухватају све учеснике у систему спорта и имају како пре-
вентивни тако и казнени карактер (дисциплинске мере, прекршаји 
и кривична дела). Законом је установљена Антидопинг агенција 
Републике Србије и утврђене њене надлежности на спречавању 
допинга у спорту. Законом је, у складу са Светским антидопинг 
кодексом, прецизно утврђено када постоји повреда антидопинг 
правила. Антидопинг агенција је овлашћена и обавезна да једном 
годишње утврђује Листу забрањених допинг средстава.

Закон о спречавању насиља и недоличног понашања на 
спортским приредбама донет је 2003. године, да би после тога 
био више пута мењан, последњи пут 2018. године. Овим законом 
утврђују се мере за спречавање насиља и недоличног понашања 
на спортским приредбама и у вези са спортским приредбама, као 
и обавезе организатора и овлашћења надлежних органа у спрово-
ђењу тих мера. Закон уређује превентивне мере, мере које се пре-
дузимају на свим спортским приредбама, мере које се предузимају 
на спортским приредбама повећаног ризика, мере које предузи-
мају надлежни државни органи и ко сноси трошкове спровођења 
мера. Законом су прописани и прекршаји за кршење утврђених 
мера.

Закон о јавним скијалиштима донет је 2006. године. Законом 
о јавним скијалиштима прописују се услови за уређење, одржа-
вање и опремање јавног скијалишта, пружање услуга на скија-
лишту, обележавање и постављање сигнализација на скијалишту, 
коришћење средстава превоза на скијалишту, безбедност и ред на 
скијалишту, подучавање на скијалишту, као и друга питања која су 
од значаја за коришћење скијалишта. Законом о јавним скијали-
штима се јавно скијалиште дефинише као уређена јавна површи-
на, погодна за организовање скијања и специјализованих зимских 
спортских активности са објектима, уређајима и опремом чије је 
коришћење односно изградња од општег интереса. Јавна скијали-
шта имају све карактеристике спортских објеката. Законом је ре-
гулисано и организовање спортских приредби на скијалишту. На 
основу овог закона донети су: Правилник о знаковима на скијали-
штима („Службени гласник РС”, број 46/11); Правилник о мини-
малним техничким условима за уређење, обележавање и одржава-
ње скијалишта („Службени гласник РС”, број 46/11); Правилник о 
начину и програму полагања испита за редара, стицање овлашће-
ња за обављање послова редара на скијалишту и изгледу и начину 
издавања легитимације редара („Службени гласник РС”, бр. 4/11, 
56/12, 2/15); Правилник о ближим условима у погледу простора, 
опреме и обележавања службе спасавања („Службени гласник 
РС”, број 53/10).

Осим побројаних прописа, од значаја за правно уређење 
области спорта су и одређена правила садржана у другим закони-
ма, као што су: Закон о облигационим односима; Закон о раду; За-
кон о удружењима; Закон о привредним друштвима; Закон о игра-
ма на срећу; Закон о буџетском систему; Закон о министарствима; 
Закон о поступку регистрације у Агенцији за привредне регистре; 
Закон о забрани дискриминације; Закон о јавним службама; Закон 
о донацијама и хуманитарној помоћи; Закон о задужбинама и фон-
дацијама; Закон о волонтирању, Закон о арбитражи, Закон о родној 
равноправности, и Закон о приватном обезбеђењу. Такође, посма-
трано са становишта пореских обавеза и олакшица од велике ва-
жности су и сви порески прописи.

Право организација у области спорта (удружења, савеза, фе-
дерација) да слободно установљавају, мењају и тумаче правила 
примерена њиховом спорту, без било каквог непотребног поли-
тичког и економског утицаја, сматра се битним делом „аутономије 
спорта”. Према Закону о спорту: „Спортска правила јесу правила 
утврђена општим актима надлежних националних спортских са-
веза, којима се уређује обављање спортских активности и делат-
ности и остваривање утврђених спортских циљева” (члан 3. став 
1. тачка 28). Статус спортских правила имају само оне одредбе 
статута и других општих аката надлежних националних спорт-
ских савеза којима се уређује обављање спортских активности и 
делатности и остваривање утврђених спортских циљева. Закон 
о спорту Републике Србије један је од ретких европских закона 
који је изричито утврдио правну обавезност спортских правила. 
Према члану 6. став 1. Закона о спорту, организације у области 
спорта остварују своје циљеве и обављају спортске активности и 
спортске делатности у складу са законом, спортским правилима, 
потврђеним конвенцијама у области спорта и принципима утвр-
ђеним у документима међународних организација чија је чланица 

Република Србија. Спортска правила непосредно се примењују 
на сва лица која су, непосредно или посредно, обухваћена надле-
жностима надлежног националног спортског савеза. Чланом 100. 
Закона о спорту је прописано која питања надлежни национални 
грански спортски савези морају обавезно да  регулишу спортским 
правилима. Ова обавеза постоји у одговарајућој мери и за надле-
жне националне спортске савезе за области спорта, Олимпијски 
комитет Србије, Спортски савез Србије и Параолимпијски коми-
тет Србије (члан 102. став 4, члан 103. ст. 4. и 9. и члан 106. став 
2. ЗС). Осим тога, Олимпијски комитет Србије, Спортски савез 
Србије и Параолимпијски комитет Србије су обавезни да донесу 
Кодекс професионалне етике за обављање стручног рада у спор-
ту (члан 104. став 1. ЗС). Нажалост, овај кодекс није донет. Поје-
дина од наведених спортских правила не могу ступити на снагу, 
ако нису добила претходну сагласност министарства надлежног за 
спорт, али у пракси се та сагласност у много случајева не тражи.

Према члану 6. став 1. Закона о спорту, организације у обла-
сти спорта остварују своје циљеве и обављају спортске активно-
сти и спортске делатности и у складу са принципима утврђеним 
у документима међународних организација чија је чланица Репу-
блика Србија. Наша земља је чланица Уједињених нација и Савета 
Европе, али је и кандидат за чланство у Европској унији. 

– Уједињене Нације: Међународна повеља о физичком ва-
спитању, физичкој рекреацији и спорту УНЕСКО-а из 2015. г.; Ре-
золуција Генералне скупштине Уједињених нација 58/5 – „Спорт 
као средство за промоцију образовања, здравља, развоја и мира”; 
Смернице Светске здравствене организације за физичку активност 
и седентарно понашање – 2020;  Глобални акциони план Светске 
здравствене организације за физичку активност 2018-2030 – 2018; 
Агенда одрживог развоја до 2030. године; Казањски акциони план 
– УНЕСКО МИНЕПС VI 2017.

– Савет Европе: Декларација Decl (27_09_2023) –  О спорт-
ском интегритету; Препорука CM/Rec (2021)5 – Ревидирана 
Европска повеља  спорта; Препорука CM/Rec (2010)9 – Ревидира-
ни Кодекс спортске етике; Резолуција (76) 41 – Европска повеља 
о спорту за све; Препорука 2221 (2022) – Фудбалско управљање: 
посао и вредност; Препорука CM/Rec (2022)16  – О борби про-
тив говора мржње; Препорука CM/Rec (2011)3 – О принципима 
аутономије спорта у Европи; Препорука CM/Rec (2018)12 – О про-
моцији доброг управљања у спорту; Препорука CM/Rec (2021)3  
– О екстремним борилачким вештинама и борбеним активности-
ма; Препорука Rec (2001)6 - О превенцији расизма, ксенофобије 
и расне нетолеранције у спорту; Препорука CM/Rec (2011)10 - О 
промоцији интегритета спорта у борби против манипулисања ре-
зултатима, посебно намештања утакмица; Препорука R ( 87 ) 9  – 
О Еурофит тестовима o физичкој способности; Препорука CM/
Rec (2015)2 – О родној равноправности у спорту; Препорука R 
(95) 16 - Европски Манифесто: млади и спорт; Препорука R (95)  
– „О значају спорта за друштво”; Препорука бр. (99) 9 – „О улози 
спорта у продубљивању социјалне кохезије”; Препорука бр. (2003) 
6 – „О унапређењу физичког васпитања и спорта за децу и мла-
де у свим државама Европе”; Препорука (2000) 17 – „О правили-
ма о одрживости у спорту: партнерство између спорта и животне 
средине”; Препорука бр. (86) 18 – „Европска повеља о спорту за 
све – особе са инвалидитетом; Препорука бр. (88) 8 – „Спорт за 
све – старије особе”; Резолуција бр. 2/75 – „О улози јавних вла-
сти у развоју спорта за све”; Резолуција бр. 27 (1996) 1 – „Спорт 
и локалне власти”; Резолуција 1602 (2008) – Потреба за очува-
њем Европског спортског модела; Резолуција MSL17(2022)10 
бр. 1 – Спорт за све: уједињује нас за јача друштва; Резолуција 
MSL17(2022)10 бр. 2 – Поновно размишљање о спорту: водећи 
пут ка здравој и одрживој будућности; Резолуција 3/86  – О спорту 
за лица на издржавању затворских казни и малолетне деликвенте; 
Резолуција MSL18(2024)5 – Колаборативно управљање и добро 
управљање у спорту: подржавање новог приступа који одговара 
његовом друштвеном значају; Резолуција бр. 1 MSL (2008) 6 - Ети-
ка у спорту; Препорука CM/Rec (2012)10 – О заштити деце и мла-
дих спортиста од опасности повезаних са миграцијом; Препорука 
CM/Rec(2007)14  – Основни принципи правног статуса невлади-
них организација у Европи; Европска конвенција о признавању 
правног субјективитета међународних невладиних организација, 
European Treaty Series – бр. 124, Стразбур, 24. 04. 1986..

– Европска унија: „Изјава о значају спорта” (Изјава br. 29) Ам-
стердамске конференције из 1997; „Деклерација о специфичним 
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карактеристикама спорта – социјална функција спорта у Евро-
пи, кључни аспект за имплементацију заједничке политике” 
Европског савета из 2000 (Декларација из Нице); Резолуција ЕП 
P9_TA(2021)023 - Изазови организатора спортских догађања у 
дигиталном окружењу; Резолуција Савета ЕУ (2021/C 501/01) 
– О кључним карактеристикама европског спортског модела; За-
кључци Савета EU C/2023/1362 – О женама и равноправности у 
подручју спорта; Закључци Савета ЕУ 9773/24 – О доприносу са-
моорганизованог спорта подржавању активних и здравих стилова 
живота у Европској унији; Закључци Савета ЕУ (C/2024/3809) – О 
доприносу спорта у властитој организацији подупирању активног 
и здравог начина живота у Европској унији; Закључци Савета ЕТ 
(2014/C 436/02) – О спорту као покретачу иновација и привред-
ног раста; Препорука Комисије 2023/1018 – О сузбијању интернет 
пиратерије спортских и других догађања уживо; Закључци Саве-
та ЕУ (2019/C 416/03) – О борби против корупције у спорту; За-
кључци Савета ЕУ (2016/C 212/07) – О побољшању интегритета и 
транспарентности великих спортских догађања и доброг управља-
ња њима; Закључци Савета ЕУ (2021/C 212/02) – О иновацијама у 
спорту; Резолуција Савета ЕУ (2021/C 501/01) – О кључним карак-
теристикама европског модела спорта; Комисија ЕУ COM(2007) 
391 final – Бела књига о спорту; Пресуде Европског суда правде у 
области спорта (Одлука C-36/74, Walrave i Koch: Одлука C-13/76, 
Donà v Manterо; Одлука C-222/86, Heylens;  Одлука C-415/93, 
Bosman;  Одлука C-176/96, Lehtonen; Одлука C-325/08, Bernard; 
Одлука C-438/00, Kolpak; Одлука C-265/03, Simutenkov; Одлука 
C-152/08, Kahveci; Одлука C-51/96 i C-191/97, Deliège; Одлука 
T-313/02 i C-519/04P, Meca-Medina; Одлуке T-193/03 и C-171/05P, 
Piau; Одлука C-243/06, Charleroi и G14; Одлука C-333/21, European 
Superleague Company SL в. ФИФА и УЕФА); Уговор о функциони-
сању Европске уније (Лисабонски уговор – члан 149).

Плански оквир
У односу на период за који се доноси Стратегија постоји не-

колико националних стратегија које садржи елементе, односно ци-
љеве који се односе на спорт.

Влада Републике Србије усвојила је Стратегију развоја 
образовања и васпитања до 2030. године („Службени гласник 
РС”, број 63/21) на седници од 3. јуна 2021. године. Школски 
спорт је обухваћен Општим циљем 1: „Повећани квалитет наставе 
и учења, праведност и доступност предуниверзитетског образова-
ња и васпитања и ојачана васпитна функција образовно-васпитних 
установа”. Тај циљ садржи и два посебна циља: Посебни циљ 1.1 – 
Унапређени настава и учење у предуниверзитетском образовању и 
васпитању: „Стварањем услова кроз спортске и обогаћене настав-
не и ваннаставне садржаје, школа у својој средини треба да поста-
не један од центара културе на локалном нивоу чиме се обезбеђује 
већа партиципација наставника и ученика у животу школе, али и 
заједнице. Остваривање ових стремљења ће започети испитива-
њем интересовања ученика за школским спортским активностима 
и потреба родитеља за укључивањем деце у спортске активности, 
након чега следи дефинисање општих и специфичних препорука 
за национални ниво. Улагаће се напори у популаризацију женског 
спорта; Министарство просвете, науке и технолошког развоја ће 
израдити стручно упутство за формирање школских секција на 
нивоу школа и подржаће школе у формирању поменутих секци-
ја.”; Посебни циљ 1.9 – Унапређена инфраструктура и мрежа уста-
нова у предуниверзитетском образовању и васпитању и установа 
ученичког стандарда: „Додатна анализа ће се односити на анали-
зу постојеће инфраструктуре за школски спорт и израду предлога 
и приоритета за унапређење инфраструктуре за школски спорт. 
У оквиру лимита буџета приступиће се и модернизацији инфра-
структуре (изградња, доградња, адаптација, реконструкција и 
опремање) предшколских установа, основних и средњих школа и 
објеката ученичког стандарда.”

Влада Републике Србије усвојила је 2021. године Страте-
гију за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године 
(„Службени гласник РС”, број 103/21). Овом Стратегијом утвр-
ђене су свеобухватне мере за унапређење родне равноправности 
као чиниоца који подстиче развој друштва у Републици Србији. 
Спорт се помиње, односно обухваћен је у два посебна циља: По-
себан циљ 3 – „Успостављена приступачна и свеобухватна здрав-
ствена заштита и обезбеђена социјална сигурност”, Мера 3.1.: 
„Унапређење доступности и квалитета здравствене заштите без 

дискриминације”. Ова мера укључује и „информисање и образова-
ње становништва о значају заштите здравља, спречавања болести 
и побољшања квалитета живота упражњавањем здравих стилова 
живота, спорта и рекреације”;  Посебан циљ 4 –  „Успостављен 
целовит и функционалан систем за креирање и спровођење род-
но одговорних јавних политика и буџета”. Мера 4.4.: „Унапређени 
капацитети за креирање родно одговорних ресорних јавних поли-
тика, анализу и праћење ефеката јавних политика на остваривање 
родне равноправности.”

Влада Републике Србије је у јануару 2025. године усвојила 
Стратегију унапређења положаја особа са инвалидитетом у Ре-
публици Србији за период 2025-2030. године („Службени гласник 
РС”, број 6/25). Када су у питању циљеви и планиране мере, спорт 
је у овој Стратегији обухваћен кроз посебан циљ 3: Равноправно 
учешће особа са инвалидитетом у свим сегментима у животу за-
једнице”, и две мере: Мера 3.2. – Развој инклузивних спортских 
и рекреативних садржаја за особе са инвалидитетом; Мера: 3.8. -  
Подизање нивоа свести друштва Републике Србије о положају и 
потребама особа са инвалидитетом.

Влада Републике Србије је у септембру 2023. године усво-
јила Стратегију активног и здравог старења у Републици Ср-
бији за период од 2024. до 2030. године („Службени гласник РС”, 
број 84/23). Када су у питању циљеви и планиране мере, спорт је 
у Стратегији обухваћен кроз два посебна циља са неколико мера: 
Посебан циљ 2 – „Унапређен приступ јавним услугама за старије, 
нарочито у сеоским срединама”, и Мера 2.2: Обезбеђење присту-
пачних јавних објеката старијим лицима применом начела „Дизајн 
за све”; Посебан циљ 3. – Доступни програми целоживотног уче-
ња, као и спортски и културни садржаји за старије. Посебан циљ 
3 обухвата неколико мера: Мера 3.2.Задовољавање културних, 
образовних и спортских потреба старијих; Мера 3.3: Обезбеђење 
јавних спортских и сличних установа за спортску рекреацију ста-
ријих; Мера 3.4: Промоција активног и здравог старења, ефекти 
спортске рекреације на здравље старијих.

Влада Републике Србије је јануара 2023. године усвојила 
Стратегију за младе у Републици Србији за период од 2023. до 
2030. године („Службени гласник РС”, број 9/23). Спорт је у Стра-
тегији за младе садржан у оквиру два посебна циља. Посебни циљ 
2.: „Просторни капацитети и услуге за спровођење омладинске 
политике су унапређени и функционални у свим јединицама лока 
лне самоуправе”, Мера 2.1: „Омладински простори су успоста-
вљени и функционишу у складу са дефинисаним стандардима.” 
Посебни циљ 5: „Створени услови за здраво и безбедно окружење 
и социјално благостање младих”, Мера 5.1: „Подршка програмима 
који доприносе развоју здравих стилова живота, сексуалном, ре-
продуктивном и менталном здрављу младих”.

Коначно, од стратегија које ће важити до 2030. години треба 
указати и на Стратегију за стварање подстицајног окружења за 
развој цивилног друштва у Републици Србији за период од 2022-
2030. године, коју је Влада Републике Србије усвојила у фебруару 
2022. године („Службени гласник РС”, број 23/22). Спорт се у овој 
Стратегији директно помиње само у контексту правног оквира за 
финансирања организација цивилног друштва и пореских под-
стицаја. Међутим, како се под организацијама цивилног друштва 
сматрају удружења, фондације и посебан тип задужбине основане 
ради остваривања општекорисног циља, сагласно прописима ко-
јима се уређује њихово оснивање и деловање, и како се појмови: 
„цивилно друштво”, „цивилни сектор”, „организације цивилног 
друштва”, „невладине организације” и „невладин сектор” користе 
у Стратегији као синоними, ова Стратегија обухвата и удружења, 
фондације и задужбине у области спорта.

У 2026. години истиче Стратегија јавног здравља у Репу-
блици Србији 2018–2026. године („Службени гласник РС”, број 
61/18), коју је Влада Републике Србије донела у јулу 2017. године. 
Спорт, у смислу физичке активности, обухваћен је општим циљем 
4.1 „Унапређење здравља и смањивање неједнакости у здрављу, 
специфичним циљем 4.1.2. „Унапређење исхране и физичке актив-
ности становништва Републике Србије (тако да се удео одраслог 
становништва и млађих од 18 година који се правилно хране и фи-
зички су активни увећа за 10%), специфичним циљевима 4.1.2.1. 
„Усвајање Стратегије унапређења исхране и физичке активности 
(СИЗФ)”, и 4.1.2.4: „Примена и праћење Националног програма за 
превенцију гојазности код деце и одраслих”.
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2.3. Систем  спорт а  у  Републици  Србији  и  његови 
уче сници

Гране и области спорта

Целокупни спорт у Републици Србији подељен је на спортске 
гране и области спорта. Према Правилнику о спортским гранама и 
областима спорта и спортским дисциплинама у оквиру спортских 
грана и области спорта у Републици Србији (Правилник) у Репу-
блици Србији постоји 150 спортских грана и 13 области спорта. 
Све спортске гране су подељене на: које су од посебног значаја 
за Републику Србију (120 спортских грана је од посебног значаја, 
од којих олимпијских 44, параолимпијских 26, непараолимпијских 
4 и 46 неолимпијских) и које нису од посебног значаја; на олим-
пијски, параолимпијске, непараолимпијске и неолимпијске гране 
спорта (44 олимпијске, 26 параолимпијске, 4 непараолимпијске 
и 76 неолимпијске – 58 обухваћене Sport Akordom и 18 осталих).  
Све области спорта су од посебног значаја за Републику Србију 
(јога, спортска рекреација, сеоски спорт, соколски спорт, спорт у 
војсци, спорт у дијаспори, спорт у полицији, спорт старијих осо-
ба, спорт у фирмама, традиционални спорт, универзитетски спорт, 
физичко васпитање деце предшколског узраста, школски спорт).
Све спортске гране су подељене на спортске дисциплине. Свака 
спортска грана обухвата и рекреативно бављење одређеном спорт-
ском граном.

Спортске гране се категоришу доношењем Правилника о 
националној категоризацији спортова од стране министарства 
надлежног за спорт (члан 139. ст. 1. и 9. ЗС). Националне катего-
ризације спортова, спортиста и спортских стручњака утврђују се 
за период од две године (члан 140. став 1. ЗС). Према Правилни-
ку о националној категоризацији спортова, све спортске гране су 
рангиране у шест категорија. У првих пет категорија су рангиране 
гране спорта које су од посебног значаја за Републику Србију, а 
у шестој категорији су све спортске гране које нису од посебног 
значаја за Републику Србију. У првој категорији је 15 олимпијских 
грана спорта (атлетика, ватерполо, веслање, кајак-кану, кошарка, 
одбојка, пливање, рукомет, стрељаштво, тенис, фудбал, рвање, те-
квондо, џудо и бокс).

Колико је за поједине гране и области спорта регистрованих 
удружења, друштава и савеза може се видети из података Регистра 
удружења, друштава и савеза у области спорта који води Агенци-
ја за привредне регистре. Средином марта месеца 2025. године у 
овом регистру је у олимпијским гранама спорта било регистрова-
но укупно 14.926 спортских удружења, друштава и савеза, у пара-
олимпијским гранама 183, у непараолимпијском спорту особа са 
инвалидитетом 252 и у неолимпијским гранам 9.918. У областима 
спорта је било регистровано 1.243 спортских удружења, друштава 
и савеза.

Гледано по појединим гранама спорта најбројнији су, са пре-
ко 500 регистрованих организација, следећи спортови: фудбал – 
4.081; кошарка – 1.190; фитнес – 1.310; карате – 903; одбојка – 831; 
шах – 755; рукомет – 734; спортски риболов – 726; боди билдинг 
– 627; атлетика – 593; стони тенис – 583; тенис – 561; пливање – 
538; бокс – 516. 

Организације у области спорта су у надлежним државним ре-
гистрима регистроване за различите шифре делатности. Највећи 
број организација је регистрован за шифре делатности из области 
93 (9311, 9312, 9313, 9319, 9321) и у питању су углавном спортска 
удружења, друштва и савези. Један број организација, и то углав-
ном привредна друштва и предузетници су регистровали и шифре 
делатности 7721 и 8551. Мали број организација је регистрован за 
шифру делатности 9412. Гледано по шифрама делатности, укупно 
је на дан 14. марта 2025. године било регистровано организација:

– 9311 делатност спортских објеката: 161;
– 9312 делатност спортских клубова: 12.750;
– 9313 делатност фитнес клубова: 1.249;
– 9319 остале спортске делатности: 3.202.
За шифру делатности 9312 делатност спортских клубова ре-

гистровано је укупно само 44 привредна друштва и то све друштва 
са ограниченом одговорношћу. У складу са чланом 92. Закона о 
спорту морало би се код свих ових привредних друштава радити 
о спортским организацијама, односно спортским привредним дру-
штвима. То би требало да произилази и из самог пословног име-
на привредног друштва, како се не би стварала забуна, у складу 

са чланом 92. став 8. Закона о спорту. Међутим, од 44 привредна 
друштва само 9 имају у свом пословном имену ознаку „спортско 
привредно друштво”, а 25 реч „клуб”.

Спортисти

Са становишта Закона о спорту, спортиста је свако оно лице 
које се бави спортским активностима (члан 3. став 1. тачка 7) ЗС). 
Спортском активношћу спортиста може да се бави или аматерски 
или професионално, самостално или организовано, од чега зависи 
и његов правни положај. 

Категорисани спортиста јесте спортиста који је на основу 
остварених спортских резултата рангиран у складу са Национал-
ном категоризацијом спортиста (члан 3. став 1. тачка 14) ЗС). На-
ционалном категоризацијом спортиста утврђују се критеријуми и 
мерила за рангирање спортиста на основу резултата, узраста, пола 
и националне категоризације спортова, и уређује начин додељива-
ња одређеног ранга – спортског статуса. Закон о спорту је изричи-
то регулисао три ранга спортиста: врхунски, талентовани и пер-
спективни, који поред спортског статуса и спортског „престижа” 
обезбеђују спортистима и одређена права и погодности.

Према истраживању које је у августу 2024. године спровело 
Министарство спорта путем упитника за надлежне националне 
спортске савезе, у 87 надлежних националних гранских спортских 
савеза било је регистрованих спортиста:

– укупно: 322.609, од којих жена 81.689;
– професионалних спортиста: 2.703, од којих 313 жена;
– спортиста сениора: 168.406, од којих 28.029 жена;
– спортиста јуниора: 39.680, од којих 8.533 жена;
– спортиста кадета: 42.991, од којих 15.444 жена;
– спортиста пионира: 45.024, од којих 18.255 жена;
– спортиста млађих пионира: 25.964, од којих 11.391 жена;
– спортиста са инвалидитетом: 4.333, од којих 1.728 жена;
– категорисаних врхунских спортиста: 1.425, од којих 480 

жена;
– страних спортиста: 761, од који 238 жена.
Из свих претходно наведених података произилази да се 

убедљиво највећи број спортиста бави спортским активностима 
у статусу спортисте аматера, чак и када се баве врхунским спор-
том на професионалан начин. Ова чињеница се нарочито односи 
на спортисткиње и спортисте који припадају корпусу тзв. „поједи-
начних спортова” , па је у том смислу потребно пронаћи одржива 
и дугорочна решења, а нарочито за спортисткиње и спортисте који 
наступају на Олимпијским играма и постижу врхунске спортске 
резултате. Оно што је, такође, веома јасно видљиво то је да је број 
професионалних спортиста значајно већи од броја професионал-
них спортискиња. У односу на укупан број регистрованих спор-
тиста, професионалних спортиста је 0,74%, односно 1,42% ако се 
узму само сениори, док је број професионалних спортискиња на 
нивоу статистичке грешке.

Претходно наведеним подацима о регистрованим спорти-
стима у надлежним националним гранским спортским савезима 
у 2024. години треба додати и податке које води Параолимпијски 
комитет Србије, с обзиром да он има непосредне надлежности над 
више параолимпијских грана спорта. У оквиру Параолимпијског 
комитета Србије у 2024. години било је регистровано укупно 651 
спортиста са инвалидитетом (36 жена и 615 мушкараца), и то све 
сениори. У односу на категорисане спортисте, у 2023. години било 
је 10 заслужних параолимпијских спортиста (три жене и седам му-
шкарци), 13 параолимпијских спортиста међународног ранга (13 
мушкараца) и 19 параолимпијских спортиста националног ранга 
(19 мушкараца). У оквиру Параолимпијског комитета нема реги-
строваних спортиста у млађим категоријама.

Упитници су показали и да када су у питању спортисти ре-
гистровани у 2024. години у надлежном националном гранском 
спортском савезу: седам савеза нема жене професионалне спорти-
сте; шест савеза нема мушкарце професионалне спортисте; осам 
савеза нема жене спортисте сениоре; четири савеза нема мушкарце 
спортисте сениоре; 12 савеза нема жене спортисте јуниоре; 10 са-
веза нема мушкарце спортисте јуниоре; шест савеза нема ни жене 
ни мушкарце спортисте јуниоре; 23 савеза нема жене спортисте 
кадете; 24 савеза нема мушкарце спортисте кадете; 20 савеза нема 
ни жене ни мушкарце спортисте кадете; 27 савез нема жене спорти-
сте пионире; 27 савез нема мушкарце спортисте пионире; 25 савеза 
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нема ни жене ни мушкарце спортисте пионире; 42 савеза нема жене 
спортисте млађе пионире; 43 савеза нема мушкарце спортисте мла-
ђе пионире; два савеза нема ни жене ни мушкарце спортисте млађе 
пионире; 11 савеза нема жене спортисте у млађим категоријама; де-
вет савеза нема мушкарце спортисте у млађим категоријама; седам 
савеза нема ни мушкарце ни жене спортисте у млађим категорија-
ма; четири савеза нема жене спортисте у свим категоријама; три са-
веза нема регистроване мушкарце спортисте у свим категоријама, а 
истовремено нема ни жене у свим категоријама. 

Још су значајнији следећи подаци: 79 савеза не дају стипен-
дије перспективним малолетним спортискињама; 77 савеза не дају 
стипендије перспективним малолетним спортистима; 81 савез 
није одобрио ни један национални трансфер малолетних спорти-
скиња у 2023. години; 79 савеза није одобрило ни један национал-
ни трансфер малолетних спортиста у 2023; 54 савеза немају ре-
гистроване стране спортисте; 56 савеза нема регистроване стране 
спортискиње; 69 савеза нема категорисане жене заслужне спорти-
сте; 59 савеза нема категорисане мушкарце заслужне спортисте; 
55 савеза нема категорисане жене спортисте међународни ранг; 51 
савез нема категорисане мушкарце спортисте међународни ранг; 
41 савез нема категорисане жене спортисте национални ранг; 31 
савез нема категорисане мушкарце спортисте национални ранг; 23 
савеза нема категорисане врхунске спортисте.

Ако се погледа број регистрованих спортиста код надлежних 
националних гранских спортских савеза по гранама спорта, нај-
бројнији су фудбал са 111.944  регистрованих спортиста (59.002 
сениора и 51.337 млађе категорије), кошарка са 23.939 регистрова-
них спортиста (2.704 сениора и 20.635 млађе категорије), одбојка 
са 21.590 регистрованих спортиста (3.066 сениора и 17.811 млађе 
категорије)  и рукомет са 20.252 регистрована спортисте (7.885 се-
ниора и 12.361 млађе категорије). 

Насупрот овим савезима стоје савези који немају регистрова-
не спортисте или имају веома мали број регистрованих спортиста. 
На приме, у свим узрасним категоријама Биатлон савез Србије има 
41 регистрованог спортисту, Боб савез Србије 37 регистрованих 
спортиста, Bowling савез Србије има регистровано 11 спортиста, 
Српски кунг фу вушу савез нема регистрованих спортиста, Мото 
савез Србије има 174 регистрованих спортиста, Српски пеинт-
бол савез Србије има 12 регистрованих спортиста, Рафтинг савез 
Србије има 24 регистрованих спортиста, Санкашки савез Србије 
има 38 регистрованих спортиста, Савез скокова у воду има 51 ре-
гистрованог спортисту. Јасно је да је потпуно оправдано питање 
капацитета оваквих савеза да остварују функције и надлежности 
које су Законом о спорту дате надлежним националним гранским 
спортским савезима. 

За сагледавање реалне слике о броју регистрованих спорти-
ста по гранама спорта, значајно је упоредити колико је регистрова-
них спортиста у 15 грана спорта прве категорије (теквондо, атле-
тика, ватерполо, веслање, кајак-кану, кошарка, одбојка, пливање, 
рвање, рукомет, стрељаштво, тенис, фудбал,  џудо и бокс). Подаци 
показују да је регистровано укупно 218.880 спортиста, и то 80.744 
сениора и 138.136 спортиста у млађим категоријама. Дакле, 65% 
свих регистрованих спортиста је у спортовима прве категорије.

Уколико се анализира укупан број регистрованих спортиста 
сениора у пет надлежних националних гранских савеза најпопу-
ларнијих колективних спортова у нашој земљи види се да Фуд-
балски савез Србије има укупно 3.087 клубова и 59.002 регистро-
ваних сениора (642 жена и 58.360 мушкараца), Одбојкашки савез 
Србије има укупно 229 клубова и 3.066 сениорки и сениора (1.730 
жена и 1.336 мушкараца), Кошаркашки савез Србије има укупно 
431 клуб и 32.923 регистрованих спортиста ( 5.811 жена и 27.112 
мушкараца), Рукометни савез Србије има укупно 363 клуба и 
7.885 сениорки и сениора (2.144 жена и 5.771 мушкараца) и Ватер-
поло савез Србије има укупно 56 клубова и 211 сениорски и сени-
ора (47 жена и 164 мушкараца). У Фудбалском савезу Србије уо-
чене су разлике у броју регистрованих сениорки и сениора где је 
та разлика значајно у корист сениора. Интересантан је податак да 
у систему Одбојкашког савеза Србије имамо више регистрованих 
спортискиња сениорки у односу на број регистрованих спортиста 
сениора што је и очекивано јер је најпопуларнији спорт у оквиру 
система школског спорта управо женска одбојка. Највећи број ре-
гистрованих сениорки и сениора након Фудбалског савеза Србије. 
који је најмасовнији спорт у Републици Србији, има Кошаркашки 
савез Србије.

Када су у питању гране спорта, треба водити рачуна да упит-
нике није попунило неколико мањих надлежних националних 
спортских савеза, те се може узети да је реално да у Републици 
Србији има у оквиру надлежних националних гранских спортских 
савеза активних и регистрованих спортиста такмичара максимал-
но око 325.000.

Када су у питању области спорта, упитник о броју регистро-
ваних спортиста попунило је пет надлежних националних спорт-
ских савеза за области спорта (три за спортску рекреацију, један 
за школски спорт и један за соколски спорт). Упитници су пока-
зали, а таква су и посредна сазнања и за друге области спорта, да 
се у 2024. години у надлежним националним спортским савезима 
за области спорта не врши регистровање спортиста, осим у школ-
ском спорту у коме је Савез за школски спорт Србије пријавио 
број регистрованих спортиста млађих категорија: укупно 100.713 
(44.309 жена и 56.404 мушкараца), и то – јуниора 12.878 (5.405 
жена и 7.474 мушкараца), кадета 12.879 (5.405 жена и 7.474 му-
шкараца) и пионира 74.956 (жена 33.499 и 41.457 мушкараца). Су-
штински, и овде није реч о правом регистровању спортиста већ 
о евидентираним ученицима који су узели учешће у школским 
спортским такмичењима у чијем организовању је учествовао Са-
вез за школски спорт Србије (уз вероватно дупло бројање у случа-
јевима учешћа истих ученика на више нивоа такмичења). Према 
подацима добијеним од Спортског савеза Србије, у оквиру сеоског 
спорта на сеоским спортским играма учествовало је у 2024. годи-
ни укупно 4.500 спортиста, а у оквиру предшколског спорта (фи-
зичког васпитања деце предшколског узраста) активностима лиге 
малих шампиона било је у 2024. години обухваћено 15.200 деце 
предшколског узраста.

Спортски стручњаци и стручњаци у спорту

Предуслов за развој спорта и бављење спортом јесте распо-
лагање великим бројем квалитетних стручњака (кадрова) на свим 
нивоима, од административних и техничких до оних који раде на 
нивоима руковођења, обуке и тренинга. Спортски стручњаци, а 
посебно тренери, играју централну улогу у развитку сваке спорт-
ске гране и, због тога, њихове способности имају посебну важност 
за сваку организацију у области спорта и сваког спортисту. Нара-
сле потребе за услугама спортских стручњака у тесној су вези са 
чињеницом да је индустрија спорта (спортска индустрија) постала 
лукративни, више милијарди долара вредан бизнис, у коме раде, у 
различитим областима,  хиљаде људи.

Стручним радом у спорту могу се бавити само спортски 
стручњаци. Закон о спорту дефинише спортске стручњаке као 
лица која имају одговарајуће високо или више образовање у обла-
сти спорта, односно физичке културе или су оспособљена за оба-
вљање одређених стручних послова у спорту од стане овлашће-
них организација и у складу са Номенклатуром спортских звања 
и занимања, ако законом није друкчије одређено. (члан 25. став 2). 
Да би се неко лице бавило стручним радом у одређеној грани или 
области спорта није му довољно да има само одговарајуће спорт-
ско звање већ мора да поседује и дозволу за рад предвиђену спорт-
ским правилима надлежног националног спортског савеза или 
правилима надлежног међународног спортског савеза, у складу са 
Законом о спорту. Стручњаци у спорту су лица других занимања 
која имају одговарајуће образовање за те врсте послова и доприно-
се остваривању спортских активности и спортских делатности, у 
складу са Законом о спорту.

Министар надлежан за спорт утврђује Номенклатуру спорт-
ских занимања и звања и типичне послове за утврђена спортска 
занимања и звања и услове у погледу образовања, односно стручне 
оспособљености и стручног искуства за стицање звања. Министар 
омладине и спорта је 2020. године донео Правилник о номенкла-
тури спортских занимања и звања (Правилник). Тим правилником 
је утврђено да у Републици Србији постоје следећа спортска за-
нимања: 1) тренер у спорту; 2) инструктор у спорту; 3) органи-
затор рекреације у спорту; 4) спортски менаџер; 5) организатор 
спортског пословања; 6) спортски посредник; 7) судија у спорту; 
8) спортски водич; 9) спортски спасилац; 10) спортски документа-
листа; 11) спортски статистичар; 12) спортски новинар; 13) спорт-
ски репортер; 14) саветник у спорту; 15) спортски пропагандиста; 
16) спортски лекар; 17) спортски физиотерапеут; 18) спортски 
масер; 19) спортски психолог; 20) спортски нутрициониста. Лица 
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која обављају неко од наведених спортских занимања имају статус 
спортског стручњака у складу са Законом о спорту.

У Републици Србији не постоје званични статистички пода-
ци о броју запослених и радно ангажованих (рад ван радног одно-
са) лица у организацијама у области спорта, па самим тим нема 
ни података о запосленим и радно ангажованим спортским струч-
њацима и стручњацима у спорту, у складу са Законом о спорту. 
На жалост, не функционише ни Национална евиденција спортских 
стручњака и стручњака у спорту из члана 168. став 1. тачка 4) 
Закона о спорту, коју води Завод за спорт и медицину спорта Ре-
публике Србије. Због тога је процена о тим показатељима могућа 
једино посредно, на основу појединих истраживања која се односе 
на укупну организованост спорта у Републици Србији.

Према истраживању које спровело Министарство спорта 
2024. године путем упитника за надлежне националне спортске 
савезе, у 95 надлежних националних спортских савеза укупан 
број запослених у тим савезима је био 313, од чега 192 мушкарца 
и 135 жена. Укупан број хонорарно ангажованих лица у савезима 
је 1.793, од чега 1.314 мушкарац и 479 жена. Дакле, укупно је било 
2.106 радно ангажованих лица. У односу на запослене, статус 
спортског стручњака је имало 131 лице (41,85%), и то 94 мушка-
раца и 37 жена. Посебно је проблематично то што је у упитнику 
Параолимпијски комите Србије означио да има 4 запослена лица, 
нема хонорарно ангажована лица и нема запосленог спортског 
стручњака. Ако податке из Упитника анализирамо са становишта 
надлежних  националних гранских  спортских савеза онда се могу 
добити следећи показатељи за 2024. годину: укупан број запосле-
них је био 249 (195 у спортовима прве категорије), од чега 143 му-
шкарца и 106 жена. Укупан број хонорарно ангажованих лица у 
савезима је био 1.620 (871 у спортовима прве категорије), од чега 
1.187 мушкарац и 433 жена. Дакле, укупно је било 1.869 запосле-
них и хонорарно ангажованих лица.

Оно што је, међутим, значајно истаћи за надлежне наци-
оналне гранске спортске савезе, који су према члану 99. став 1. 
Закона о спорту највиши облик удруживања у Републици Србији 
у одговарајућој грани спорта, јесте да у 2024. години: 52 савеза 
није имало запослену ни једну жену; 19 савеза је имало запослену 
једну жену (3 савеза прве категорије); шест савеза је имало две 
запослене жене; 52 савеза није имало запослених мушкараца; 19 
савеза је имало запосленог једног мушкарца  (пет савеза прве ка-
тегорије); 20 савеза је имало запослено само једно лице; 40 савеза 
није имало запослених лица; три савеза је имало преко 10 запо-
слених мушкараца; 41 савез није имао ни једно запослено лице; 
највише запослених је имао ФСС – 75 (44 мушкараца и 31 жену); 
34 савеза није имало хонорарно ангажованих жена (један савез 
прве категорије); 23 савеза није имало хонорарно ангажованих му-
шкараца; 14 савеза је имало једну хонорарно ангажовану жену; 16 
савеза је имало једну хонорарно ангажованог мушкарца; 19 саве-
за у опште није имало хонорарно ангажована лица; 16 савеза није 
имало ни запослена ни хонорарно ангажована лица; 74 савеза није 
имало запослену жену спортског стручњака; 62 савеза није имало 
запосленог мушкарца спортског стручњака; 58 савеза није имало 
запосленог спортског стручњака.

Према подацима Министарства просвете, науке и техноло-
шког развоја који су достављени Министарству омладине и спор-
та 14. децембра 2021. године, у основим и средњим школама је у 
2021. години укупно било запослено 3.620 наставника и профе-
сора физичког васпитања и спорта, од којих је 2.614 мушкараца и 
1.006 жена.

Када је реч о незапосленим спортским стручњацима, према 
извештају Националне службе за запошљавање о незапосленим 
лицима на евиденцији Националне Службе која имају неко од за-
нимања у области спорта, у складу са Одлуком о Јединственом ко-
дексу шифара за уношење и шифрирање података у евиденцијама у 
области рада, у јуну 2024. године на евиденцији НСЗ било је 1.013 
незапослених спортских стручњака (од којих 33 жена). Најбројнији 
су наставници и професори физичког васпитања 897. Незапосле-
них спортских тренера је било 60 и спортских менаџера 56.

Када су у питању надлежни национални спортски савези у 
области спорта, према достављеним подацима укупно је било 
запослених 16 лица (пет жена и 11 мушкараца) и 92 хонорарно 
ангажована лица (28 жена и 64 мушкарца). Од запослених лица 
у савезима, 11 лица има статус спортског стручњака. Подаци та-
кође показују: један савез нема запослена лица, три савеза немају 

запослену жену, један савез нема хонорарно ангажована лица, два 
савеза нема хонорарно ангажоване жене, четири савеза немају за-
послену жену спортског стручњака.

Истраживање које је спровео Спортски савез Србије 2021. 
године у односу на надлежне територијалне спортске савезе по-
казало је да је у 2021. години у овим савезима било укупно радно 
ангажовано: запослених у савезима: 435; хонорарно ангажованих 
лица у савезима 236; спортских стручњака запослених у савезима 
154; у 33 савеза нема запослених лица; у 76 савеза нема хонорарно 
ангажованих лица; у 20 савеза нема ни запослених ни хонорарно 
ангажованих лица; у 73 спортска савеза нема запослених спорт-
ских стручњака.

Један од података из Упитника за надлежне националне гран-
ске  спортске савезе односио се и на укупан број лиценцираних 
(са издатом дозволом за рад) спортских тренера и инструктора, 
спортских судија и спортских посредника у 2024. години, у окви-
рима ингеренција надлежних националних гранских спортских 
савеза. Добијени подаци показују да је у 2024. години у 87 надле-
жних националних гранских савеза укупно било 17.333 издатих 
дозвола за рад:

– 8.616 за спортске тренере (6.518 мушкараца и 2.098 жена) – 
4.862 у спортовима прве категорије (56,43%); 5.734 у олимпијским 
спортовима (66,55%);

– 767 за спортске инструкторе (662 мушкараца и 105 жена) 
– нула у спортовима прве категорије; 490 у олимпијским спорто-
вима (63,89%);

– 8.130 за спортске судије (6.228 мушкараца и 1902 жена) – 
6217 у спортовима прве категорије (76,47%); 6.866 у олимпијским 
спортовима (84,45%);

– 110 за спортске посреднике (94 мушкараца и 16 жена) – 
нула у спортовима прве категорије; осам у олимпијским спорто-
вима (7,27%).

Истраживањем нису обухваћени други спортски стручњаци 
који улазе у неко од осталих 16 спортских занимања јер пракса по-
казује да надлежни национални грански спортски савези не врше 
(или у занемарљивој мери врше) њихово лиценцирање у складу са 
Законом о спорту. То не значи, међутим, да тих спортских струч-
њака (спортски спасиоци, клупски лекари, клупски физиотерапеу-
ти, спортски менаџери, спортски статистичари др.) нема, али се не 
може рећи колики је њихов број.

Значајно је, међутим, да је истраживање показало и колико је 
страних спортских тренера и инструктора ангажовано у органи-
зацијама које су у ингеренцији надлежних националних спортских 
савеза, барем онако како су то сами савези навели у доставље-
ним упитницима. Њих је 2.441 у оквиру националних гранских 
спортских савезе (1.873 мушкараца и 565 жена), и 189 у оквиру 
националних спортских савеза за области спорта (104 мушкарца 
и 85 жена). У спортовима прве категорије је укупно 1.033 страних 
тренера (212 жена и 822 мушкараца). У 40 савеза нема страних 
спортских тренера и инструктора жена, а у 38 савеза нема стра-
них спортских тренера и инструктора мушкараца. У 36 надлежна 
национална гранска спортска савеза нема страних спортских тре-
нера и инструктора.

За сагледавање праве слике како се обавља стручни рад у 
спорту у нашој земљи, треба имати у виду и следеће податке о 
надлежним националним гранским спортским савезима:20 нацио-
налних спортских савеза нема ни једну жену тренера са дозволом 
за рад;10 националних спортских савеза има само један жену тре-
нера са дозволом за рад; у 40 националних спортских савеза има 
мање од 10 жена тренера са дозволом за рад; седам савеза нема 
тренера мушкарца са дозволом за рад; 28 савеза има мање од девет 
мушкараца тренера са дозволом за рад; седам савеза нема тренере 
са дозволом за рад (ни мушкарце ни жене); 23 савеза нема жене 
спортске судије са дозволом за рад; 37 савеза има мање од 10 жена 
спортских судија са дозволом за рад; 18 савеза нема мушкарце 
спортске судије са дозволом за рад; 17 савеза нема спортске судије 
са дозволом за рад;

Није много боља ситуација ни када су у питању надлежни 
национални спортски савези за области спорта. У оквиру три на-
длежна национална спортска савеза за спортску рекреацију, Са-
веза за школски спорт Србије и Соколског савеза Србије укупно 
је било 926 спортских стручњака са дозволом за рад (412 жена и 
514 мушкараца). Од тога: спортских тренера – 708 (310 жена и 
398 мушкараца), од којих 466 у спортској рекреацији; спортских 
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инструктора – 193 (92 жене и 101 мушкарац); спортских судија 25 
(10 жена и 15 мушкараца).Страних спортских тренера и инструкто-
ра било је у овим савезима укупно 189 (85 жена и 104 мушкарца).

Дакле, у гранама и областима спорта у 92 надлежна нацио-
нална спортска савеза за гране и области спорта било је укупно 
10.284 спортских тренера и инструктора са дозволом за рад, од ко-
јих 2.690 страних спортских стручака.

Један од најважнијих проблема у вези квалитета стручног 
рада у нашем спорту постаје евидентан када се број тренера са 
издатом дозволом за рад у 2024. години, упореди са број организа-
ција у области спорта које су у чланству надлежних националних 
гранских спортских савеза и бројем регистрованих спортиста у 
2024. години. Када се направи такво упоређење, могу се закљу-
чити три ствари. Прво, према укупном броју регистрованих свих 
спортиста у савезима прве категорије у 2024. години, на 1 спорт-
ског тренера долази 42 спортиста. Друго, мање је спортских трене-
ра са дозволом за рад (5.103) него што је непосредних и посредних 
чланица свих надлежних националних гранских спортских савеза 
прве категорије (5.164). Треће, један савез има више организација 
у свом чланству него што има спортских тренера са дозволом за 
рад. Додатно, када се укупан број од 322.609 регистрованих спор-
тиста, свих узраста, у надлежним националним гранским спорт-
ским савезима подели са бројем 9.383 пријављених спортских 
тренера и инструктора са дозволом за рад, добија се да 1 тренер 
долази на 34,3 спортисте. Када се томе дода податак да 6 надле-
жних националних гранских спортских савеза  не издаје дозво-
ле за рад спортским тренерима, као и да је 58% свих спортских 
тренера у 15 надлежних националних гранских спортских савеза 
прве категорије, постаје јасно да је стручни рад у великом броју 
националних гранских спортских савеза на доста ниском нивоу и 
да то представља једна од главних ограничавајућих фактора за ра-
звој нашег спорта у будућем периоду.

Из свих претходних података може се извући само један 
основни закључак: У систему спорта у Републици Србији квали-
тет стручног рада са спортистима је незадовољавајући. Довољ-
но је упореди податак да је у Републици Србији средином марта 
2025. године било 17.364 активних спортских удружења, друштава 
и савеза и предузетника и привредних друштава у облати спорта, 
са податком да је са дозволом за рад само 10.284 спортских трене-
ра и инструктора. С обзиром да у појединим спортским организа-
цијама и савезима има и по више лиценцираних тренера, односно 
инструктора, логично је питање у колико то хиљада организација 
у области спорта се стручни рад са спортистима, укључујући и 
децу, обавља незаконито.

Ништа мање није забрињавајући ни податак да 17 надлежних 
националних гранских спортских савеза у опште немају спортске 
судије са дозволама за рад. Још је спорније како су надлежни на-
ционални грански спортски савези у опште и издавали дозволе за 
рад спортским судијама када се њихово стручно оспособљавање 
последњих година скоро у опште није ни обављало у складу са 
Законом о спорту. Податак добијен од високошколских установа и 
организација у области спорта које су вршиле стручно оспособља-
вање у спорту у периоду 2016–2020. године показује да је у тих 
пет година укупно стручно оспособљено 28 спортских судија и то 
само у три гране спорта (тенис, дизање тегова и коњички спорт).

Податак да 80 савеза нема спортске посреднике са издатом 
дозволом за рад може се у одређено мери разумети, јер највећи 
број наших спортских организација и спортиста нема потребу за 
услугама спортских посредника, имајући у виду аматерски карак-
тер спорта и мале комерцијалне ефекте. За озбиљну забринутост 
је, међутим, податак да се и у неколико наших највећих надле-
жних националних гранских спортских савеза не издају дозволе 
за рад спортским посредницима који фактички делују у оквирима 
њиховог спорта. Фудбалски савез Србије је, при том, најпробле-
матичнији јер у оквиру фудбала делује и највећи број спортских 
посредника. Позивање на спортска правила ФИФЕ о фудбалским 
посредницима није оправдање у том погледу, јер је то супротно 
члану 6. став 3. и члану 94. Закона о спорту.

Када је у питању школовање спортских стручњака, оно 
се врши у складу са прописима о високом образовању, уз изу-
зетак одређених видова средњег образовања. Закон о спорту у 
том погледу не садржи нека специјална правила. На школовање 
спортских стручњака за стицање високог образовања примењу-
је се Закон о високом образовању. Према подацима Републичког 

завода за статистику, на високошколским установама које школу-
ју спортске стручњака студирало је у школској 2023/2024. години 
укупно 4.751 студент (1.007 жена), од чега на основним и инте-
грисаним академским студијама 3.903 студента (3.544 на ОАС), 
219 на основним струковним студијама, један на струковним спе-
цијалистичким студијама, 449 на мастер академским студијама  и 
179 на докторским студијама. На три државна факултета спорта и 
физичког васпитања у Београду, Новом Саду и Нишу студирало је 
на основним и интегрисаним академским студијама укупно 2.917 
студената (2.558 на ОАС) и 193 студента на основним струковним 
студијама. Како су у публикацији Републичког завода за статисти-
ку за Универзитет АЛФА БК, Универзитет Сингидунум, Државни 
универзитет у Новом Пазару (интегрисани универзитети), Факул-
тет за спорт и психологију, Педагошки факултет у Ужицу и Високу 
школу струковних студија за образовање васпитача и тренера из 
Суботице дати само збирни подаци за све студенте, то претходно 
наведеном броју студента свакако треба додати и број студената 
који студира на овим високошколским установама. Према реше-
њима о акредитацији студијских програма, на овим високошкол-
ским установама може да се упише у прву годину студија укупно 
220 студената на основним академским студијама, 87 на основ-
ним струковним студијама и 130 на мастер академским студијама, 
укупно 437 студената. Дакле, може се констатовати да је на висо-
кошколским установама које школују професоре физичког васпи-
тања и спорта, спортске тренере и спортске менаџере студирало 
у школској 2023/2024. години око 6.000 студената, од којих око 
3.500 за дипломиране професоре физичког васпитања и спорта. 
Оно што се, такође, може видети из података о броју студената по 
акредитованим студијским програмима јесте да више од половине 
свих студената на свим студијским програмима је на студијским 
програмима за стицање назива дипломирани професор физичког 
васпитања и спорта, односно професор физичког васпитања и 
спорта (трогодишње ОАС) и да је њих скоро дупло више него оних 
који студирају на студијским програмима тренер у спорту.

За разлику од школовања (образовања) спортских стручња-
ка, код стручног оспособљавања је, у суштини, реч о одређеним 
курсевима на којима се заинтересована лица, која испуњавају 
утврђене услове, стручно оспособљавању за бављење одређеним 
стручним пословима, који су, по правилу, нижег нивоа од оних 
који се могу обављати након школовања. Од доношења Закона о 
спорту 2016. године па до априла месеца 2025. године укупно је 
20 организација, на основу испуњених услова,  добило решење за 
обављање стручног оспособљавања у спорту, с тим да се убедљи-
во највећи број организација бави стручним оспособљавањем за 
тренерска и инструкторска спортска звања. Из анализе издатих 
одобрења види се да је одобреним  стручним оспособљавањем 
обухваћено 10 спортских занимања од могућих 20 утврђених Но-
менклатуром спортских занимања и звања, при чему је различит 
обухват стручним оспособљавањем када су у питању поједина 
спортска занимања и различит је број организација које се баве 
стручним оспособљавањем за поједина спортска звања и зани-
мања. Највећи је обухват за спортска занимања тренер у спорту, 
инструктор у спорту и организатор рекреације у спорту, док је за 
остала изузетно мали. За спортска занимања спортски документа-
листа, спортски статистичар, спортски новинар, спортски репор-
тер, спортски пропагандиста, спортски психолог и спортски ну-
трициониста, нема одобрених програма стручног оспособљавања. 
Питање је, да ли је то зашто што нема заинтересованих организа-
ција које би се бавиле стручним оспособљавањем за та спортска 
занимања или нема заинтересованих лица да се стручно оспосо-
бљавају за та занимања? У оба случаја је питање, зашто је то тако 
и која то лица онда у пракси обављају послове из тих спортских 
занимања (каква је њихова стручност)? Претходни преглед, у сва-
ком случају, показује да се наставља тренд који је постојао и пре 
доношења Закона о спорту из 2016. године, а то је да се стручно 
оспособљавање доминантно односи само на три спортска занима-
ња: тренер у спорту, инструктор у спорту и организатор рекреаци-
је у спорту. 

Коначно, о квалитету стручног рада у надлежним национал-
ним гранским спортским савезима говоре и подаци и категори-
саним врхунским спортским стручњацима. Према Упитнику до-
стављеном Министарству спорта, у 2024. години у 87 надлежних 
националних гранских спортских савеза било је укупно 554 ка-
тегорисаних врхунских спортских тренера, од којих: девет жена 
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заслужних тренера – пет у спортовима прве категорије; 121 му-
шкараца заслужних тренера – 112 у спортовима прве категорије; 
14 жена тренера међународног ранга – четири у спортовима прве 
категорије; 177 мушкараца тренера међународног ранга – 77 у 
спортовима прве категорије; 30 жена тренера националног ранга 
– једна у спортовима прве категорије; 203 мушкараца тренера на-
ционалног ранга – 35 у спортовима прве категорије. Из упитника 
се види да су ово, суштински гледано, подаци за олимпијске и па-
раолимпијске спортове, јер од 39 надлежних националних гран-
ских спортских савеза неолимпијских спортова који су попунили 
тражени упитник, у 33 савеза нема категорисаних спортских тре-
нера. Према подацима Спортског савеза Србије који врши ранги-
рање спортских стручњака у неолимпијским спортовима, у 2024. 
години није било пријава за рангирање спортских стручњака од 
стране надлежних националних спортских савеза неолимпијских 
спортова. Још су проблематичнији подаци који показују да: 79 са-
веза нема жене заслужне тренере; 71 савез нема мушкарце заслу-
жне тренере; 76 савеза нема жене тренере међународног ранга; 60 
савеза не мушкарце тренере међународног ранга; 74 савеза нема 
жене тренере националног ранга; 61 савеза нема мушкарце трене-
ре националног ранга.

Организације у области спорта

Средином марта 2025. године (14. март 2025. године) у на-
длежне регистре код Агенције за привредне регистре било је 
уписано укупно активних 17.406 организација и предузетника у 
области спорта: 16.221 спортских удружења, друштава и савеза; 
430 привредних друштава; 713 предузетника и 14 фондација, а код 
привредних судова још и  30 установа. Средином 2021. године у 
надлежним регистрима је било уписано укупно 15.947 активних 
организација и предузетника (14.851 спортских удружења и саве-
за, 426 привредних друштава, 563 предузетника, 14 фондација и 
93 установе), што значи да се за нешто мање од четири године број 
организација и предузетника повећао за 1.461 организација, с тим 
да је дошло до повећања броја спортских удружења, друштава и 
савеза за 1.370 и предузетника у спорту за 150, а до смањења бро-
ја привредних друштава (за 4) и установа (за 60). До драстичног 
смањења броја установа у области спорта дошло је због изузетно 
малих зарада запослених у јавним установа у области спорта у је-
диницама локалне самоуправе (мали коефицијенти) јер се Уредба 
о коефицијентима плата запослених у јавним службама није ме-
њала када је у питању спорт више од 15 година, и претварања ових 
установа у привредна друштва (укључујући и јавна предузећа) 
или промене шифре делатности (најчешће шифре делатности из 
области културе).

Када се погледа како је ишло оснивање и упис у надлежни 
регистар  удружења и друштава и савеза у области спорта по го-
динама, онда се добија: између 1996 (када је донет први Закон о 
спорту) и 2010. године – 7.290; између 2011. године (када је донет 
други Закон о спорту) и 2015. године – 2.749; између 2016. године 
(када је донет важећи Закон о спорту) и 2024. године –  5.070. Ни 
једне године није основано мање од 500 нових организација (од 
1996. до 2024. године просечно 521 годишње, од 2016. до 2024. 
године просечно 563 годишње). Просечно гледано, највеће је по-
већање фудбалских клубова.

Детаљнији увид у надлежне регистре које води Агенција за 
привредне регистре даје још бољи увид у структуру организација 
у области спорта, који је од изузетног значаја за планирање развоја 
спорта у Републици Србији.

Број активних регистрованих удружења, друштава и савеза 
у области спорта на дан 14. март 2025. године био је 16.221. Од 
тога: спортских удружења – 14.648 (90,30%); спортских друштава 
– 309 (1,90%); гранских спортских савеза – 549 (3,38%); Олимпиј-
ски комитет – 1; стручних спортских удружења – 108 (0,67%); те-
риторијалних спортских савеза – 454 (2,80%); других удружења и 
савеза – 152 (0,94%); огранака: 685. Са становишта Закона о спорту 
претходно наведено разврставање није потпуно поуздано (тачно) 
јер су под појединим правним облицима уписиване организације 
које ту не припадају: под другим удружењима и савезима воде се 
и поједини фудбалски клубови, удружења риболоваца, атлетски 
клубови, карлинг клубови и др.; под спортским друштвима воде 
се и поједина планинарска друштва, фудбалски клубови, кошар-
кашки клубови, стрељачки клубови, рукометни клубови и др.; под 

територијалним спортским савезима воде се и поједини регионал-
ни и општински фудбалски савези, грански савези, градски савези 
за школски спорт и др. Овај „проблем” је последица принципа фор-
малности уписа у Регистар удружења, друштава и савеза у области 
спорта и да Агенција за привредне регистре уписује податке онако 
како су наведени у пријави. Самим тим, подаци из надлежних реги-
стара које води Агенција за привредне регистре нису у потпуности 
поуздани са становишта усклађености са Законом о спорту.

Ако се број регистрованих удружења, друштава и савеза у 
области спорта подели према управним окрузима добијају се сле-
дећи подаци: Град Београд: 4.323; Јужнобачки: 1.733; Нишавски: 
735; Сремски: 714; Јужнобанатски: 666: Шумадијски: 648;  Ма-
чвански 591; Браничевски: 512; Златиборски: 550; Рашки: 539; За-
паднобачки: 465; Моравичики: 444; Поморавски: 444; Расински: 
442; Средњобанатски: 439; Севернобачки: 388; Јабланички 320; 
Колубарски: 370; Подунавски: 347; Севернобанатрски: 277; Пчињ-
ски: 255; Зајечарски: 249; Борски: 240; сви Косовско- Метохијски: 
217; Пиротски: 178; Топлички: 135.

Када се погледа колико је уписано привредних друштва у 
области спорта у Регистар привредних друштава код Агенције за 
привредне регистре на дан 14. март 2025. године добијају се да је 
активних 430 привредних друштава, од којих је 322 у Београду. 
Ако се регистрована активна привредна друштва поделе на поје-
дине правне облике, онда се добија: акционарска друштва: 1; дру-
штва са ограниченом одговорношћу: 412 (95,81%); јавна предузе-
ћа: 11; ортачко друштво: 1; огранак страног привредног друштва: 
5. Од доношења важећег Закона о спорту па до марта месеца 2025. 
године укупно је основано 270 привредних друштава. Гледано по 
величини, активна привредна друштва су разврстана на: микро: 
340; мала: 27; средња: 6; без ознаке величине: 57.

Када су у питању предузетници у области спорта, у Реги-
стру предузетника код Агенције за привредне регистре укупно је 
уписано 713 предузетника (сви активни). Укупно је 595 предузет-
ника регистровано од 2016. до марта месеца 2025. године. За 179 
предузетника регистрована је величина „микро”, а за остале нема 
у Регистру ознаке величине. Од 713 предузетника, 668 су домаћа 
физичка лица, а 45 су страна физичка лица.

Спортске организације

Према Закону о спорту, спортска организација је организа-
ција у области спорта основана ради обављања спортских актив-
ности и спортских делатности у облику спортског удружења или 
спортског привредног друштва (члан 33. ЗС). Највећи број спорт-
ских организација у Републици Србији организован је као спорт-
ско удружење (грађана), а само мали број је у облику привредних 
друштава (друштва са ограниченом одговорношћу и акционарска 
друштва).

Према истраживању Министарства спорта, путем упитника 
за надлежне националне спортске савезе, средином 2024. године 
у оквиру 87 надлежних националних гранских спортских савеза 
било је:

– 8.063 спортских организација су у чланству надлежних на-
ционалних спортских савеза;

– 5.578 (69,18%) спортских организација су у чланству савеза 
олимпијских спортова, 1.847 (22,91%) у чланству савеза неолим-
пијских спортова, 374 (4,64%) у чланству савеза параолимпијских 
спортова и 423 (5,25%) у чланству савеза непараолимпијских 
спортова.

– 4.761 (59,05%) спортских организација су у чланству саве-
за прве категорије, 1.803 (22,36%) у чланству савеза друге катего-
рије, 783 (9,71%) у чланству савеза треће категорије, 370 (4,59%) 
је у чланству савеза четврте категорије, 272 (3,37%) је у чланству 
савеза пете категорије и 74 (0,92) је у чланству савеза шесте кате-
горије;

– 5.072 (62,90%) спортских организација су у чланству се-
дам надлежних националних гранских спортских савеза који има-
ју више од 200 чланова (Фудбалски савез Србије 3.087 – 38,29%; 
Шаховски савез Србије 489 – 6,06%; Кошаркашки савез Србије 
431 – 5,35%; Карате федерација Србије 325 – 4,03%; Савез Србије 
за боди билдинг, фитнес, боди фитнес и аеробик 295 – 3,66%; Од-
бојкашки савез Србије 229 – 2,84%, Рукометни савез Србије 216 
– 2,68%), а још 1.006 је у чланству седам савеза са више од 100 а 
мање од 200 чланова.
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